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UvoD

V potadi jiz desatyKongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachatedie
uskutecnil ve Vidni ve dnech 10. az 17. dubna 2000. Tyto kongresy se konaji pocinaje rokem
1955 pravidelné v pétiletych cyklech na zékladé resoluce Valného shromédzdéni OSN 415(V)
z 1.12.1950. Kongresy funguji jako poradni organ OSN pii tvorbé programu prevence
kriminality a pti zdokonalovani systémi trestni justice. Jejich tkolem je zprostfedkovavat
vyménu vyzkumnych, teoretickych 1 praktickych poznatki mezi ¢lenskymi staty OSN,
mezivladnimi a nevladnimi organizacemi a jednotlivymi experty, tykajicde prava,
kriminality a trestni politiky, identifikovat nové trendy a problémy ve vyeoj prevenci
kriminality a v trestni justici, vypracovavat doporuceni pro Komisi OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici a nasledné pro plenarni zasedani OSN, ktera pravidelné reaguji na
zaveéry a doporuceni piijata témito kongresy.

Kongresy tradi€né predstavuji reprezentativni shromazdéni oficidlnich delegaci
Clenskych stati OSN vedenych obvykle na Grovni ministrd nebo vysokych ¢initelti justice,
predstavitelt pfizvanych mezivladnich i nevladnich organizaci a zastupci SirSi mezinarodni
veédecké komunity. X. Kongres v tomto nebyl vyjimkou a pocet jeho ucastniki dosahl ke
dvéma tisicim.

Resoluci Valného shnwizdéni OSN ¢. 52/91 byla stanovena nasledujici hlavni témata
jednani X. Kongresu :

a) podpora role prava a posilovani systému trestni justice;
b) mezinarodni spoluprace v boji proti transnacionalnimu zlo¢inu: nové vyzvy pro 21. stoleti;
) ucinna prevence kriminality: drzet krok s novym vyvojem,;
d) pachatelé a obéti: odpoveédnost a spravedlivost pii vykonu justice.
Krom¢ téchto hlavnich témat byla stanovena dil¢i témata pro ¢tyti workshopy :
a) potirani korupce;
b) pocitatova kriminalita;
¢) zapojeni komunity do prevence kriminality;
d) Zeny v systému trestni justice.

Vedle plenarnich jednani a obsahlych workshopl k vySe uvedenym tématim se v
ramci kongresu uskutecnila fada dalSich semindii k mnoha dal$im vybranym problémam.

Jednani X. Kongresu oficidlné zahdjila zastupkyné generalniho tajemnika OSN pi

Louise Frechette. Presidentem kongresu byl zvolen ministr spravedlnosti Jizni Afriky, p. P.M.



Maduna; funkci generdlniho sekretafe kongresu zastaval p. Pino Arlacchi, vykonny feditel
Utadu OSN pro kontrolu drog a prevenci kriminality (UNODCCP) a zéastupce generalniho
tajemnika OSN.

Zduraziiovani vyznamu prava a upeviiovani systému trestni justice je povazovano
za trvalou prioritu OSN; tato svétova organizace k tomu vytvaii ptislusné programy, zfizuje
specifické instituce a rozmanitymi formami plisobi na Clenské staty, aby posilovaly svij
pravni ad a ,,vladu prava“ (rule of law). X. Kongres proto vénoval témto otdzkam zvlastni
pozornost. \iskusi bylo mj. konstatovano, ze v soucasné¢ dob¢, na prelomu stoleti, je uloha
prava stale vice spatfovana v zabezpecovani ekonomickych reforem a v zajiStovani lidskych
prav.

X. Kongres dirazné¢ upozornil na potiebu nalezité iniciativy svétového spoleCenstvi
k tomu, aby doSlo kachovani a upevnéni vlady prava; hlavni sméry a formy této iniciativy
byly shrnuty vzavérecné Deklaraci.

Jednim z hlavnich témat 10. Kongresu OSN Qyt@zinarodni spoluprace v boji
proti transnacionalnimu zlo¢inu: nové vyzvy v 21. stoleti“. Svétové spoleCenstvi si je plné
védomo, ze v epose celkové globalizace ztraceji tradi¢ni hranice mezi staty svilj vyznam a
jsou stale vice otevirany pro pohyb ideji, kapitalu i osob. Mezinarodni obchod, tokyaaf
1 nové komunikacni technologie prakticky vytvateji novou transnaciondlni realitu. VSeobecné
se uznava, ze projevy globalizace piispivaji k riistu zivotni urovné celych oblasti a velkych
mnohdy pfimé kriminogenni ucinky a generuji nové formy i dimenze kriminality.

Mezinarodni socinnost v boji proti organizovanému zlo€inu je proto nezbytna.
Uginny prostiedek je spatfovan v piijeti Mezinarodni konvence proti transnacionalnimu
organizovanému zlocinu, K jejimuz podpisu nasledné doslo v prosinci roku 2000 na
konferenci v Palermu.

Otazkaprevence kriminality byla kongresem formulovana jako potieba drzet krok s
novym vyvojem. Bylo feceno, ze v uplynulych dvou desetiletich se Usili v této oblasti
zamétilo na identifikaci, vyvoj a vyhodnocovéni riznych preventivnich postupli a opatieni.
V reakci na skepticky nazgnic nefunguje” pfineslo toto usili ur¢ité plody ve smyslu $irsi
shody, Ze existuji nckteré UCinné preventivni postupy zaloZzené zejména na tradi¢nich
konceptech, jako je posilovani role rodiny, zapojeni neformalni komunity a puasobeni
vzdélavaciho systému. Nova opatfeni by vSak méla reflektovat vyvoj, vytvéfejici nové

kriminogenni situace.



Nové pojeti prevence kriminality musi vzit v Gvahu rostouci internackacali
kriminalnich aktivit v rdmci globalni ekonomiky a vyspélych technologii a také narodni
specifika se zvlastnim zietelem k problematice rozvojovych zemi. Prevence musi rovnéz
pochopit jako aktudlni vyzvu stile zjevnéjsi projevy xenofobie, rasismu a intolerance mezi
riznymi etnickymi skupinami. Diskuse se tykala i problematiky vyhodnocovani preventivnich
programd.

Jednani X. Kongresu bylo wuzavieno pfijetim deklarace nazvané ,,Videnska
deklarace o zlo¢inu a justici: Odpovéd’ na vyzvy dvacatého prvniho stoleti“ (Vienna
Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the TafissttyCentury).
Projednavani navrzeného textu deklarace trvalo po celou dobu kongresu a probihalo ve
znameni mnoha slozitych diplomatickych, resp. formulacnich problémt, vyplyvajicich z
rozdilnych postoju jednotlivych statt k nékterym spornym otdzkam. Obzvlasté komplikovana
diskuse se rozvinula k bodu 19. deklarace, tykajicimu se terorismuse kdéteré staty
snazily prosadit formulaci, kterd by zjevné¢ odliSovala terorismus od narodné
osvobozeneckych hnuti. SloZitym se také ukdzal bod 15. tykajici se nelegdlni vyroby a
obchodovani se zbranémi, jejich souc¢astkami a komponenty, ale i nékteré dalsi body.

Vysledny text deklarace nicméné odpovida pristupu X. Kongresu k hlavnim
projednavanym tématim. Preambule vyjadiuje znepokojeni clenskych stath OSN nad
disledky zavaznych trestnych cinill, zejména transnaciondlniho organizovaného zloCinu v
globalnimmeéfitku a presvédéeni o nutnosti prevence kriminality jako zakladu pro ucinnou
strategii kontroly kriminality, o nutnosti mezindrodni spoluprice, o potiebé ucinné¢ho a
spravedlivého systému trestni justice. Za ptislib oznacuje tzv. restorativni justici.

V jednotlivych bodech pak deklarace potvrzuje cile OSN v oblasti prevence
kriminality a trestni justice; zejména snahu redukovat zloCinnost, pfispét k ucinnéjsimu
fungovani trestni justice, respektovani lidskych prav a demokratickych svobod a potiporova
vysoky standard spravedlnosti, humanity a profesionalniho chovani pracovnikli organt
zajistujicich uplatiovani prava. V deklaraci je zdlGraznéna odpovédnost kazdého
jednotlivého statu za vybudovani a udrzovani spravedlivého, odpovédného, etického a
ucinného systému trestni justice a spole¢na odpovédnost za spolupraci mezi staty pii potirani
kriminality v celosvétovém méftitku.

Deklarace zdlraznuje potiebu dokoncit prace na ptipravé Konvence OSN o boji proti
transnacionalnimu organizovanému zlo¢inu a doprovodnych protokolt a uvést tuto konvenci

do praxe, pficemz vyslovné piipomind nutnost zaclenéni preventivnich aspekt ve vztahu k



organizovanému zlo¢inu do narodnich i mezinarodnich rozvojovych strategii. Zminuje jako
zavazné problémy kromé transnaciondlniho organizovaného zloc¢inu také obchodovani s lidmi
a nelegdlni migraci, nelegalni vyrobu a obchodovéani se zbranémi a jejich komponenty,
korupci, legalizaci ziskli ze zlo¢inu a ekonomickou kriminalitu, pocitatovou kriminalitu,
terorismus, rasovou diskriminaci a projevy xenofobie a z toho pramenici nasilné projevy.
Vyjadfuje podporu Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici a potfebu
dalsiho rozvoje Centra OSN pro mezinarodni prevenci kriminality. Upozornuje, ze efektivita
preventivnich postupii a Gcinnost trestni justice vyzaduje zapojeni a spolupraci vladnich,
narodnich, regiondlnich, interregionalnich a nadnarodnich instituci, riznych segmentt
obcanské spolecnosti véetné masmédii a soukromého sektoru. Preventivni strategie se musi
zamé&fit na kliCové pfiCiny a rizikové faktory ve vztahu ke zloCinnosti a viktimizaci
prostfednictvim adekvatni socialni, ekonomické, zdravotni, vzdélavaci a trestni politiky.
Deklarace specificky uvadi potfebu reformy vézenstvi a Sirsi uplatiiovani alternativ
uvéznéni s ohledem na nartst vézenské populace. V deklaraci je také zahrnuta problematika
zen v trestni justici (jako pracovnic, obéti, pachatelek i vézenkyn) a podpora uplatiiovani
piistupti tzv. restorativni justice. Stranou pozornosti tradicné nezistala ani problematika
mladistvych, zvlasté téch, ktefi se nachazeji ve slozitych zivotnich situacich zvysujicich
riziko jejich zapojeni do krimindlnich aktivit. Deklarace rovnéz pfipomind vyznam

mechanismi pomoci obétem trestnych ¢int.

X. Kongres OSN byl duchu tradice téchto kongresii bezesporu reprezentativnim
shromazdenim; v tuto chvili ziejmé nejsirsim svetovym forem zabyvajicim se z mnoha pohledii
otazkami trestni justice, vyvoje kriminality a mozZnosti jejiho omezovani. Tato
reprezentativnost a Sire tématického zabéru na jedné strané logicky neumozZinuje vénovat se
Jednotlivym téematickym okruhum do hloubky, mozné na specializovanych konferencich a
soucasné posouva charakter jednani nékdy do vice ,,diplomatické* nez odborné roviny. Na
strané druhé umoznuje zmapovat sledovanou problematiku v globalnim pohledu a vymezit
hlavni vyvojové trendy a problémy, které jsodelssvétovém méritku skutecné klicové.

Jednéani X. Kongresu OSNowmto smyslu reagovalo na vyvoj soucasného svéta a
moderni spolecnosti, ktery nachazi odraz Vproménujicim se charakteru kriminality, resp.
V narustu novych forem a jevii v kriminalité, vzestupu jejich zavaznosti a nebezpecnosti.

vt s

smyslu, na vypracovani ucinného postihu téchto novych forem a jevii v kriminalité, na
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vytvoreni nového, podstatné sirsiho pojeti prevence, na naprostou nezbytnost koordinovaného
a spolecného mezinarodniho pristupu k postihu i prevenci téchto jevi. Smérovani od zakladni
spoluprace pri postihu pachatelii obecné kriminality ke koordinovanému a spolecnému
postupu vici tem formam kriminality, které predstavuji rizika pro pravni a demokratickou
spolecnost, je v jednani kongresit OSN zjevné. Nejsou to rizika, resp. jevy zcela nové ¢i dosud
neznamé; podstatna je vSak naléhavosty@eu je X. kongres zdiraznil jako globdlni vyzvu
svetovemu spolecenstvi.

Pro Ceskou republiku z toho vyplyva potieba reflektovat a respektovat tyto trendy pri
rekodifikaci nasich trestnépravnich kodexii a pri formulovani sankcni politiky a nové
strategie prevence kriminality obecné. Problémy diskutované na X. kongresu nepochybné
najdou odraz pri uvahdach o moznostech zlepsit fungovani systému trestni justice a vézenstvi;
stavi i nékteré nové otazky pred vyzkum v oblasti trestniho prava, kriminologie a penologie.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci pripravil preklad zdkladnich materialii
predlozenych na jednani X. kongresu s cilem dokumentovat zdkladni obsahové zaméreni jeho
jednani a zpristupnit Sirsi odborné verejnosti soubor poznatkii, zkusenosti, namétu a ndavrhi,
ktery je dilem rady odborniku, podilejicich se na obsahové priprave X. kongresu. Tento
soubor zdkladnich materialii je doplnén i o hlavni vysledny dokument X. kongresu -

Videnskou deklaraci o zloc¢inu a justici: Odpoved na vyzvy dvacatého prvniho stoleti.

Miroslav Scheinost
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A/Conf.187/4/Rev.3

10. kongres OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli

Viden, 10.-17. dubna 2000
Distribuce: obecna
15. dubna 2000
Origindl: v anglicting

Videnska deklarace o trestné Cinnosti a justici:
setkani s ukoly pro 21. stoleti

My, clenské staty OSN,

Vyjadrujice obavy z disledkt zavaznych trestnych ¢inl celosvétové povahy pro nasi
spolecnost a jsouce presvédCeni, o potiebé dvoustranné, regionalni a mezinarodni spoluprace
V oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice,

Vyjadiujice obavy zejména z nadnarodmilorganizovaného zlocinu a vztahd mezi
jeho riznymi formami,

Vyjadrujice predsvédceni, ze adekvatni preventivni a rehabilitatni programy jsou
nezbytné nutné pro uinnou strategii kontroly trestné ¢innosti, a Ze tyto programy by mély
brat vivahu socialni a ekonomické faktory, které mohou zptusobovat, Ze lidé ¢astéji podléhayji
tlaku ze strany nadnarodniho zlo¢inu a zapojuji se do trestné ¢innosti,

Zduraznujice, ze spravedlivy, zodpovédny, eticky a U¢inny systém trestni
spravedlnosti je dulezitym faktorem podpory ekonomického a socidlniho rozvoje a
bezpecnosti obyvatelstva,

Jsouce si védomi nad¢€ji vkladanych do napravnych postupti uplatiiovanych systémem
justice, jejichz cilem je snizit trestnou Cinnost a pomahat obétem, pachatelim a obcanské
spole¢nosti,

Sesli jsme sea 10. kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachatel
ve Vidni ve dnech 10. az 17. dubna 2000, abychom rozhodli o uplatnéni uc¢innéjsiho
spole¢ného postupu provadéného v duchu spoluprace hoji proti problémim pusobenym
svétovym zlo¢inem,

A prohlaSujeme toto
1. Pozitivné hodnotime vysledky regiondlnich ptipravnych setkani 10. kongresu OSN 0
prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachatelt:

2. Znovu potvrzujeme uspéchy OSN dosazené v oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni
justice, zejména snizeni kriminality, 0¢inn&j$i a efektivnéjS§i prosazovani zdkona a
uplatiiovani principu spravedlnosti, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, a
podporu nejvyssich norem prava, humanity a profesionalniho ptistupu.

3. Zdiraziiujeme zodpovédnost kazdého Statu za ziizeni a dal$i budovani spravedlivého,
etického a uc¢inného systému trestni justice.

4. Uznavame nezbytnost t€snéjsi koordinace a spoluprace mezi Staty v boji proti problémim

! AICONF.187/RPM.1/1 a Corr., AICONF.187/RPM.2(1, ARBF.187/RPM.3/1 a A/CONF.187/RPM.4/1.
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spojenym se svétovym zloC¢inem, a uvédomujeme si skuteCnost, Ze tato Cinnost je vyrazem
spolecné odpovédnosti vSech Stat. Proto uznavame potiebu rozvijet a podporovat ¢innosti
technické spoluprace, které pomohou z(c¢astnénym Statim v jejich snaze posilovat vlastni
systémy trestni justice a schopnost mezinarodni spoluprace.

5. Souhlasime eysokou prioritou dokonceni jednani tykajicich se Konvence OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloCinu a jejich protokoli, které zohlednuji obavy vSech
Statq.

6. Podporujeme snahy pomahat Statim v budovani jejich kapacity pro ziskani pomoci
v oblasti vycviku a technické pomoci, arozvoji legislativy, piedpisi, odborné znalosti a
dovednosti silem usnadnit uplatiiovani Konvence a jejich protokolt.

7. Ve shodg¢ s cili Konvence a jejimi protokoly budeme usilovat o:

(a) Zahnuti slozky prevence trestné ¢innosti do narodnich a mezinarodnich strategii rozvoje;

(b) Intenzifikaci dvoustranné a mnohostranné spolupr&éetné technické spoluprace,
v oblastech zahrnutych v Konvenci a jejich protokolech;

(c) Zvyseni spoluprace darct v oblastech vykazujicich aspekty prevence trestné ¢innosti;

(d) Posileni schopnosti Centra pro prevenci trestné ¢innosti na nadnarodni trovni (Centre for
International Crime Prevention) a sit€¢ Programu OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni
justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme) pomahat Statim
podle jejich pozadavkd pii budovani kapacit v oblastech, které pokryva Konvence a jeji
protokoly.

8. Vitame snahy Centra pro prevenci trestné¢ Cinnosti na nadnarodni Urovni (Centre for
International Crime Prevention) rozvijet spolu s Institutem OSN pr&wmznterregionalni
trestné ¢innosti a justici (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute)
komplexni celosvétovy ndhled tykajici se organizovaného zloc¢inu jako referencni néstroj a
pomahat vladam rozvijet a uplatiiovat pfislusné programy.

9. Znovu potvrzujeme nasi trvalou podporu OSN a Programu OSN pro prevenoe trest
¢innosti a trestni justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme),
zejména Komisi pro prevenci trestné Cinnosti a trestni justici (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice) a Centru pro prevenci trestné ¢innosti na nadnarodni urovni
(Centre for International Crime Prevention), Institutu OSN pro vyzkuerregionalni trestné
¢innosti a justici (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) a
institutim sit¢ Programu (Programme), a jsme rozhodnuti posilovat dale tento Program
trvalym poskytovanim pottebnych finan¢nich zdroja.

10. Budeme posilovat mezindrodni spolupraci, abychom vytvofili ptiznivé prostiedi pro boj
proti organizovanému zloCinu, abychom podpofili rist a udrZitelny rozvoj a pftispéli
Kk odstranéni chudoby a nezaméstnanosti.

11. Zavazujeme se, ze zohlednime a uplatnime principy, které nepfipusti, aby uplatnéné
strategie Programu OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (United Nations Crime
Prevention and Criminal Justice Programme) a narodnich programi pro prevenci trestné
¢innosti a trestni justici mély rozdilny dopad na Zeny a muze.

12. Rovnéz se zavazujeme k tomu, ze budeme rozvijet akéné orientovanou politiku zalozenou
na podpofe opatfeni nezbytnych pro zajisténi zvlastnich potieb Zen pusobicich v oblasti
trestni justice, obéti zenského pohlavi, vézenkyn a pachatelek.

13. Zduraziiujeme, Ze uclinnad prevence trestné cinnosti a ucinné prosazeni trestni
spravedlnosti vyzaduje U¢ast vlad, narodnich, regionalnich, interregionalnich a mezinarodnich
instituci, mezivladnich a nevladnich organizaci a riznych ¢asti obCanské spolecnosti, jako
partneri a Ciniteld, véetné masové komunikacnich médii a soukromého sektoru, i uznani
jejich konkrétni role a vyznamu.

14. Budemese snazit rozvijet uc¢innéjsi zptsoby vzajemné spoluprace ve snaze eliminovat
nezakonnou imigraci osob, zejména zen a déti, i nezakonné prevadéni imigrantd. Zvazime
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rovnéz podporu celosvétovému programu zaméfenému proti nezdkonnému pohybu osob,
ktery byl rozvinut Centrem pro prevenci trestné ¢innosti na nadndrodni urovni a Institutem
OSN pro vyzkum interregiondlni trestné ¢innosti a justice (Centre for International Crime
Prevention and the United Nations Interregional Crime and Justi@aiRbsnstitute), ktery
je podrobné projednavan jednotlivymi Staty a sledovan Komisi pro prevenci trestné ¢innosti a
trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminalciejsta stanovime rok 2005
jako cilovy rok pro dosaZeni podstatného snizeni poctu téchto trestnych ¢ind v celosvétovém
m¢étitku a, tam, kde tohoto cile nebude dosazeno, zvazime uplatnéni podptirnych opatieni.

15. Rovnéz se zavazujeme, Ze zvySime mezinarodni spolupraci a vzajemnou pravni pomoc
S cilem omezit nezdkonnou vyrobu a obchod se zbranémi, jejich komponentami a stfelivem, a
stanovime rok 2005 jako cilovy rok pro dosazeni podstatného poklesu jejich vyskytu
Vv celosvétovém méfitku.

16. Déle se zavazujeme, ze pfijmeme zvySena mezinarodni opatieni proti korupci, zalozena
na uplatnéni Deklarace OSN proti korupci a uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich
transakcich (United Nations Declaration against Corruption and Bribempternational
Commercial Transactions)Mezinarodnich pravidel chovani statnich ufedniki (International
Code of Conduct for Public Officials}a piislusnych regionalnich konvenci a regionalnich a
celosvétovych shromazdéni. Zdiraznujeme urgentni potfebu vyvijet ufinné mezinarodni
nastroje proti korupci, nezavislé na Konvenci OSN proti nadnarodnimu organizavaném
zlo¢inu (United Nations Convention against Transnational Organized Crime), a vyzyvame
Komisi pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice), aby pozadovala na generalnim tajemnikovi, aby pfedlozil na 10. zasedani,
v konzultaci se Staty, podrobny piehled a analyzu vSech relevantnich mezinarodnich nastrojt

a doporuceni, jako ¢ast pfipravnych praci pro vyvoj tohoto nastroje. Uvazime podporu
celosvétového programu proti korupci rozvijeného Centrem pro prevenci trestné ¢innosti na
nadnédrodni urovni a Institutem OSN pro vyzkum interregionalni trestné Cinnosti a justici
(Centre for International Crime Prevention and the United Natioesrégional Crime and
Justice Research Institute), ktery je pfedmétem tésné konzultace se Staty a hodnoceni Komise
pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice).

17. Znovu potvrzujeme, Ze boj proti prani Spinavych penéz a ekonomice organizované¢ho
zloc¢inu ptfedstavuje hlavni prvek strategie boje proti organizovanému zlo€inu, ktery plati jako
princip Neapolské politické deklarace a celosvétového akéniho planu proti organizovanému
nadnarodnimu zlo¢inu (Naples Political Declaration and Global Action Plan against
Organized Transnational Crimej. Jsme piesvédgeni, Ze uspéch této akce spodiva ve
stanoveni Sirokych pravidel postupu a v koordinaci vhodmyathanisma v boji proti prani
ziskll z organizované trestné ¢innosti, véetné poskytnuti podpory iniciativam zaméiujicim se
na Staty a teritoria nabizejici finan¢ni sluzby pies hranice Statl, které dovoluji prani ziska
Z trestné ¢innosti organizovaného zlocinu.

18. Rozhodli jsme se, Ze rozvineme akéni politickd doporuceni tykajici se prevence a kontroly
trestné ¢innosti v oblasti pocitacl a vyzyvame Komisi pro prevenci trestné ¢innosti a trestni
justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), aby se ujala oueislgsti
prace, a vzala pfitom v tvahu pokracujici praci na ostatnich forech. Rovnéz se

?Rezolice Valného shromazdéni OSN 51/191, priloha.
3Rezoluce Valného shromazdéni 51/59, piiloha.
* A/49/748, piiloha.
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zavazujeme, ze budeme zvySovat nasi schopnost branit, odhalovat a stihat trestnou ¢innost

Vv oblasti pouziti poc¢itact a Spickovych technologii.

19. Chceme upozornit na to, Ze nasilné trestné Ciny a terorismus nepfestavaji byt zavaznym
problémem. Ve shodé¢ s Chartou OSN a v souvislosti se vSemi relevantnimi rezolucemi
Valného shroméazdéni OSN budeme spolecné, a ve shod¢ s nasim dal§im usilim, se snazit
branit terorismu a bojovat proti nému, pfijmeme ucinna, rozhodnd a neprodlend opatieni
Scilem zabranit zlo¢ineckym aktivitdm, které jsou provadény s cilem uskuteciiovat dalsi
teroristické akce ve vSech jejich formach a projevech, a bojovat proti témto aktivitam.

Z tohoto hlediska podnikneme vse, co jeaVich silach, abychom podpofili obecnou snahu
vyuzit mezinarodnich nastroji urcenych k boji proti terorismu.

20. Rovnéz chceme upozornit na to, ze rasova diskriminace, xenofobie a jiné podobné formy
intolerance stale existuji a my uznavame dulezitost toho, aby byla pfijata opatfeni, kterd by
zahrnula do strategii prevence a norem pouzivanych k zabranéni mezinarodni trestné ¢innosti,
opatieni slouzici k boji proti trestné ¢innosti spojené s rasismem, rasovou diskriminaci,
xenofobii a s nimi spojenymi formami intolerance.

21. Potvrzujeme svoje odhodlani bojovat proti nasili vyplyvajicimtoterance na zakladé
prislusnosti k ur¢itému etniku a rozhodli jsme se rozhodné podpofit v oblasti prevence trestné
¢innosti a trestni justice organizaci a C¢innost Svétové konference proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a s nimi spojené intoleranci (World Conferencensigd&acism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance).

22. Uznavame, ze standardy a normy OSN tykajici se prevence trestné Cinnosti a trestni
justice pfispivaji ke snaham Uc¢inné zasahovat proti zlo€innosti. Rovnéz uznavame dulezitost
reformy vézeiistvi, nezavislosti soudnich a prokuratorskych ufadii a Mezinarodnich pravidel
chovani pro statni ufedniky (International Code of Conduct for Public Officials). > Budeme
usilovat podle moznosti o to, abychom pouzivali a aplikovali standardy a normy OSN
Vv oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice v oblasti narodniho prava a praxe. Znovu
posoudime vhodnost relevantnich legislativnich a administrativnich postupti s cilem
poskytnout patficnym ufednikiim nezbytné vzdélani a vycvik, a zajistit nezbytné posileni
instituci, jimz je svéfeno provadeéni trestni justice.

23. Rovnéz uznavame hodnotu modelovych smluv o mezinarodni spolupraci v trestnich
zalezitostech jako dulezitych néstrojii rozvoje mezinarodni spoluprace, a vyzyvame Komisi
pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice), aby vydala pokyn Centru pro prevenci trestné ¢innosti na nadnarodni urovni (Centre
for International Crime Prevention) k aktualizaci Kompendia, aby byly paty Skteré je
chtéji uplatiiovat, k dispozici nejnovéjsi verze modelovych smluv.

24. Rovnéz uznavame a s obavami si uvédomujeme skutecnost, ze mladi lidé v obtizné situaci
jsou casto ohrozeni tim, ze se stanou delikventy nebo snadnymi kandidaty spoluprace se
skupinami organizovaného zlo¢inu, vcetné¢ skupin zapojenych do nadnérodniho
organizované¢ho zloCinu, a zavazujeme se, zZe podnikneme protiopatieni, abychom tomuto
vzrustajicimu jevu zabranili a, kde je to nezbytné, pfijali opatfeni pro zabudovani
spravedlnosti pro mladé delikventy do narodnich pland rozvoje a strategii mezinarodniho
rozvoje a rovnez inkorporovali administrativu spravedlnosti pro mladé delikventy do naSich
finan¢nich plant pro rozvoj spolupréce.

25. Uznavame, Ze srozumitelné strategie prevence trestné ¢innosti na mezinarodni, narodni,
regionalni a mistni Girovni se musi zamé&fit na pfi¢iny a rizikové faktory, které maji vztah
K trestné ¢innosti a viktimizaci, k niz dochazi skrze socialni, ekonomickou, zdravotni,
vzdélanostni a justi¢ni politiku. Naléhdme na rozvoj takovych strategii, protoze jsme si

® Rezoluce Valného sbméazdéni OSN 51/59, piiloha.
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védomi prokazatelného spéchu iniciativ prevence v fad¢ Statd a domnivame se, Ze trestnou
¢innost lze snizovat aplikaci a sdilenim nasich spolecnych odbornych znalosti.

26. Zavazujeme se, ze v souhlase s prioritou snah omegiicty lidi ve vazbé ve stadiu pted
zahajenim procesu budeme podporovat uplatiovani bezpecnych a ucCinnych alternativ
k nucenému pobytu téchto lidi ve vézenskych zatizenich.

27. Rozhodli jsme se, tam kde je to vhodné, zavadét narodni, regionalni a mezinarodni ak¢ni
plany podpory obéti zlo€inu, jako jsou justiéni mechanismy snazici se o zprostiedkovani a
nédpravu, a stanovujeme rok 2002 jako cilové datum pro Staty, aby zrevidovalyeswaétral
postupy, aby dale rozvinuly sluzby pomoci obétem zlo¢inu a kampané jejichz cilem je
posilovani védomi o pravech obéti, a aby zvazily moznost zfizeni fondli pro obéti zloCinu,
spolu srozvojem a uplatnénim postupt ochrany svédku.

28. Podporujeme rozvoj napravnych justi¢nich ptistupti, postupt a programti, které respektu;ji
prava, potieby a zajmy obé&ti, pachatell, spolecenstvi a v§ech ostatnich stran.

29. Vyzyvame Komisi pro prevenci trestné Cinnosti a trestni justici (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice), aby navrhla specifickd opatieni pro zavadéni a dodrZzovani
zavazku, k nimz jsme se zavazali v této Deklaraci.
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Uvod

1. Kongresy OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli jsou organizovany vzdy
po péti letech od roku 1955, v souladu Rezoluci Valného shromazdéni OSN 415 (V) z 1.
prosince 1950. V souladuRezoluci Valného shromazdéni OSN 46/152 o vytvorfeni aéinného
programu OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici, poskytuji kongresy OSN jako
konzultativni organ tohoto programu férum pro:

(a) Vyménu nazor mezi Staty, mezivladnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi a
jednotlivymi experty reprezentujicimi rizné profese a discipliny;

(b) Vymeénu zkuSenosti v oblasti rozvoje vyzkumu, prava a politiky

(c) Identifikaci novyh trendd a témat v oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice;

(d) Poradni ¢innost a rozbory tykajici se vybranych témat pro Komisi pro prevenci trestné
¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) podle jejich
pozadavkd;

(e) Ptedkladani navrhi Komisi podle moznych témat pracovniho programu.

2. Valné shromazdéni OSN ve své Rezoluci 52/91 o ptipravach 10. kongresu OSN o prevenci
trestné Cinnosti a zachazeni s pachateli, pfijaté na doporuceni Komise na jejim 6. zasedani,
rozhodlo o bodech zahrnutych do predbézného programu 10. kongresu, i o tématech pro
workshopy. Ve stejné rezoluci, Valné shroméazdéni OSN pozéadalo generalniho tajemnika, aby
pripravil ve spolupraci s instituty prevence trestné cinnosti a zachazeni s pachateli
pri¢lenénymi k OSN diskusi, jejiz vysledky by Komise mohla projednat, a vyzvalo ¢lenské
Staty; aby sektivné zucastnily tohoto procesu.

3. Body, které maji byt zahrnuty pfedbézném programu 10. kongresu, tak jak byly
schvaleny Valnym shromazdénim OSN, jsou nasleduijici:

(a) Podpora vynutitelnosti prava a posileni systému trestni justice

(b) Mezinarodni spolupracebweji proti nadnarodnimu zlo¢inu: nové tikoly pro 21. stoleti;

(c) U¢inna prevence trestné &innosti udrzujici krok s aktualnim vyvojem

(d) Pachatelé a obéti: odpovédnost a nestrannost v soudnim procesu.

4. Témata pro ¢tyfi workshopy jsou nasledujici:

(a) Boj proti korupgi

(b) Trestna Cinnost tykajici se pocitatovych siti;

(c) Uéast komunity v prevenci trestné ¢innosti;

(d) Zeny v systému trestni justice.

Dale se Valné shromazdéni OSN rozhodlo rezervovat prvni dva dny plenarniho
zasedani 10. kongresu pro vystoupeni reprezentantd na vysoké politické urovni k hlavnim
tématim Kongresu, a vyzvalo generalniho tajemnika, aby pfipravil pfehled celosvétového
stavu kriminality a trestni justice za uc¢elem uvedeni pfi prileZitosti zah4jeni Kongresu.

6. Diskusni otdzky maji za cil stimulovat diskusi témat, kterd jsou skinnzajmu
mezinarodniho spoleéenstvi, s cilem identifikovat hlavni moznosti postupu tak, aby mohly byt
Kongresem projednany.

|. Podpora vynutitelnosti prava a posilovani systému trestni justice

7. Vposledni dekad¢ tfada Stath zrozvojového svéta zahajila konstituéni reformy, zacala
vytvafet nové instituce, zacala podporovat uctu k lidskym pravim a demokratické volby,
které podporuji ucast obCanské spolecnosti na vlade. Ve stejném obdobi vétSina vychodo-
evropskych Statd a nékteré asijské Staty prochdzeji ekonomickymi reformami zajiStujicimi
pfechod na trzni ekonomiku. Rostouci politicka otevienost, ktera je spojena s trendem
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demokratizace instituci a liberalizace socidlné-ekonomické politiky, vytvaii vyhodné
podminky pro rozvojové aktivity zamétené na posileni vynutitelnosti prava.

8. Se vznikem novych demokracii v 90. letechs2fleti se technicka spoluprace zamétila na
spravny zpusob funkce statnich organt — tj. na schopnost VIad zajiskivalitni vefejné sluzby
obyvatelstvu jejich zemi a prosadit uplatiovani zdkond. Systémy trestni justice mnoha zemi
prosly obdobim zna¢nych potizi v disledku své snahy Celit nariistu trestné ¢innosti objevujici
se vdisledku velkych politickych zmén a vysledné ekonomické dezorganizace. Vakuum,
které se vytvofilo diky institucionalnimu kolapsu a poklesu socialni kontroly, dovolilo, aby se
organizovany zlocin uchytil, naptiklad prostfednictvim racketeeringu, prostituce, obchodu
Sdrogami, podvodi a zneuzivani vefejnych fondi. Endemickd korupce a chybné fizeni
podkopaly znacnou ¢ast rozvojové pomoci a ohrozily mezinarodni investice. Situace v fadé
zemi se stala tak kritickd, Ze schopnost vlad zamezit trestné ¢innosti se stala hlavnim testem
jejich Zivotaschopnosti. Vysledkem bylo, Zze od pocatku 90. let tohoto stoleti mezinarodni
spoleCenstvi, které si zvySenou mérou uvédomovalo potfebu stabilniho pravniho ramce pro
rozvoj, svetsi systemati¢nosti podporovalo ve své rozvojové pomoci aktivity zaméfené na
justici a vynutitelnost prava.

9. Diskuse tohoto tématu by se méla zaméfit na snahy posilit systémy trestni justice a
vynutitelnost prava za novych podminek. 10. kongres by mél slouzit jako platforma pro
inventarizaci technické pomoci, ktera byla nabidnuta jak na dvoustrannéntadhbstranné
urovni, a pro identifikaci oblasti, kde je pomoci nejvice zapotiebi. Kongres by rovnéz mohl
nabidnout voditko pro budouci sméry technické spoluprace a uvazit, které prototypové
podniknuty, aby se pocet takovychto projektt zvysil.

10. Jak ve svém nazoru vyjadrily ¢lenské Staty, mnoho véci je zapotifebi ucinit. Rozvojové
zem¢ velmi Casto Celi obtizim, jestlize se snazi si poradit s rychlymi politickymi a socialné-
ekonomickymi zménami a zvySujici se rafinovanosti a vynalézavosti aktivit organizovaného
zloCinu, a pozaduji pomoc pii revizi nebo pii formulaci nové legislativy. Pravni reforma,
kterd zahrnuje nové trestni a procesni pravo, je povazovana za velmi dtlezitou, stejné jako
specidlni legislativa fesici konkrétni problémy, jako jsou korupce, organizovany zlo¢in a
prani Spinavych penéz. Mnoho zemi zrozvojového svéta a Stath v pfechodu na trzni
ekonomiku potiebuji technickou pomoc v budovani a reformovani jejich systémi prevence
trestné ¢innosti a trestni justice. Z diivodii nedostatku finan¢nich prostiedki, vladni agentury,
které jsou zodpoveédné za prevenci trestné Cinnosti a trestni justici, trpi ¢asto nedostatkem
zaméstnancti a nedostava se jim moderniho vycviku a vhodného vybaveni. Casto je
pozadovana pomoc pro zlepSeni nékterych aspektli operaci trestni justice, jako jsou
profesionalismus policejnich slozek a nezavislost soudldl. Ozdravnd pomoc zahrnuje
alternativni opatfeni snizujici pfeplnénost véznic. Jiné typy pomoci fesi nedostatek materidlu
a doplnuji vycvik tykajici se pouzivani specializovanych zatizeni. Mnoho Statii pozaduje rady
a pomoc ve snaze feSit vzrlstajici delikvenci mladistvych a zajistit spravné zachézeni
s mladistvymi pachateli.

A. Mnohostranny pristup orientovany na vysledek

11. Dulezitost respektovani zdkona a jeho role pro udrzitelny rozvoj jsou uzndvany OSN i
ostatnimi subjekty a mezinarodnimi organizacemi. Ve své rezoluci 46/152 (ptiloha, oddil I) se
Valné shromazdéni postavilo za zasadu, ze ,,demokracie a lepsi kvalita zZivota mohou vzkvétat
pouze Vkontextu miru a bezpe€nosti pro vSechny. Kriminalita pfedstavuje hrozbu pro
stabilitu a bezpecné Zivotni prostiedi. Prevence trestné cCinnosti a trestni justice, pfi
soucasném duasledném dodrzovani lidskych prav, jsou proto piimym piispévkem k udrzeni
miru a bezpecnosti ...“. Ve stejné rezoluci, ktera predstavovala kulminaci dlouhého procesu
hodnoceni Programu prevence trestné ¢innosti a trestni justice OSN (UN Crime Prevention
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and Criminal Justice Programme), Valné shromazdéni vyzvalo ,,vSechny rozvinuté staty, aby
zhodnotily své programy pomocicBem zajistit plnou a fadnou ucinnost v oblasti trestni
justice v celkovém kontextu priorit vyvoje“.

12. U¢inna mezinarodni spoluprace v oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice zavisi
v prvé fad¢ na kapacit€¢ systému trestni justice v daném staté adekvatné tesit problémy s
kriminalitou, které existuji nebo které se pravdépodobné vyskytnou. ZvySovéani trovné
expertnich znalosti a profesiondlniho pfistupu v oblasti systému trestni justice ¢asto vyZaduje
finanéni zdroje, které se v mnoha zemich nedostavaji.

13. Technicka spolupraceoblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice by méla vést
K pfijimani strategickych opatfeni na narodni Grovni, ktera by vedla ke zmenseni nartstajicich
problémli jako jsou organizovany zlo¢in, a podpofila G€inné mechanismy regionalni
spoluprace zalozené na spolupraci soudnich organti a policie jednotlivych stath. Tato
spoluprace by méla rovnéz zahrnovat vyménu informaci a zkuSenosti ve vSech oblastech,
kterych se dotykdinnost organizovaného zlo¢inu.

14. Mezinarodni spoluprace zahrnujeké spektrum aktivit, jako jsou pomoc pfi novelizaci
zastaralych trestnich zakont; vydavani a zlepSovani pravhigatizeni tykajicich se zvlastnich
ptipadi; reorganizace kliCovych instituci a orgdnd, jako jsou ministerstvo spravedlnosti a
ministerstvo vnitra, policie, soudni a vézenské instituce; vycvik a Skoleni zaméstnancu trestni
justice scilem zlepsit jejich technické kapacity a zvysit jejich profesionalni Groven; vzdjemna
pomoc wvtrestnich zalezitostech; podpora vyuzivani pocitacovych programii; a ochrana a
pomoc obétem zloCinu a zabranéni zneuziti moci.

15. Mezinérodni spoluprace a technickd pomoc v oblastepte trestné ¢innosti a trestni
justice jsou woucasné dob¢ poskytovany na dvoustranné urovni Vladami, prostifednictvim
fady mezivladnich organizaci a agentur ¢i fondi mezinarodniho rozvoje [napt. Rozvojovy
program OSN (UN Development Programme),* Svétova banka, banky zajiStujici regionalni
rozvoj, zejména InteAmerican Development Bank, Commonwealth Secretariat, Council of
Europe a Evropské spolecenstvi], i mnoha narodnimi a mezindrodnimi nevladnimi
organizacemi. V rdmci Sekretariatu OSN (UN Secretatkiaimé Centra pro prevenci trestné
¢innosti na nadnarodni urovni (Centre for International Crime Prevention), poskytuji pomoc
Vv oblastech jejich jednotlivych kompetenci dal$i organy jako jsou Oddé€leni pro mirové
operace (Department of Peacekeeping Operations), Oddéleni pro ekonomické a socidlni
zalezitosti (Department of Economic and Social Affairs), Utad vysokého komisaie OSN pro
lidsk& prava (Office of the UN High Commissioner for Human RigiRsdgram OSN pro
kontrolu drog na nadnarodni Urovni (UN International Drug Control Programme), nebo
ptislusné regionalni komise.

* Mezi zminénymi agenturami UNDP v poslednich letech sledovalo politiku zdiraznujici rozvoj spravné funkce
vlady, jako prioritniho prostiedku podpory cile, jimz je odstranéni chudoby, zlepSeni stavu zivotniho prostredi,
rovnost obou pohlavi a udrzitelné zivotni podminky. Zvlaste dulezité aktivity UNDP, v ramci snah zaméfenych
na podporu spravné funkce vladnich systému, piedstavuje Cinnost Regiondlniho ufadu pro Evropu a
Spolecenstvi nezavislych statti (Regional Bureau for Europe and the Commonwealth of Independent States),
ktery se snazi uplatiiovat regionalni program podpory a posilovani demokracie, spravné funkce vlady a
spoluti¢asti. Na pocatku 90. let tohoto stoleti UNDP financné podporovalo nékteré reformy zakonodarného a
soudniho systému, jako odpoveéd na pozadavky zminénych Stati. Od roku 1994 vénovalo UNDP znacnou cast
svych zdroji na rozvoj spravné funkce vlad. Vice nez 44 miliontt US dolari bylo vynaloZzeno na 62 projekta
V této oblasti ¢innosti; od roku 1996 tyto aktivity jesté vyrazné vzrostly.
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Ustav OSN pro vyzkum interregionalni trestiinnosti a justice (UN Interregional Crime and
Justice Research Institute, UNICRI) a organy jako jsou Ustav pro prevenci trestné ¢innosti a
zachazeni s pachateli pro oblast Asie a Dalného vychodu (Asia andg$tdn&titute for the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders), Ustav pro prevenci trestné innosti a
zachazeni s pachateli pro oblast Latinské Ameriky (Latin Americestitute for the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders), Evropsky Ustavguwengi a kontrolu
trestné Cinnosti, ktery je pfi¢lenén k OSN (European Institute for Crime Prevention and
Control), a Ustav pro prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli pro oblast Afriky
(African Institute for the Prevention of Crime and the Treatroé@ffenders) jsou zapojeny
ve shromazdovani a distribuci relevantnich informaci, ve vyzkumu, vycviku a Skoleni
zaméstnancl, jakoz i v podpofte akci spolupréce tykajici se problémil obecného zajmu.

16. Existuje fada vyhod, které nabizi mnohostranna pomoc, zejména je-li poskytovana skrze
OSN. To poskytuje jedine¢né férum pro zvySovani urovné vetejné reflexe problémi a pro
budovani konsensu, ktery je nezbytny pro spolecné akce. Neutrdlni postaveni OSN této
organizaci umoziuje rozvijet zvlastni vztahy na bazi duvéry s jednotlivymi staty a jejich
obyvatelstvem a poskytovat stabilni, dlouhodobou pomoc pro budovani kapacit, ktera je
prosta kratkodbych politickych a ekonomickych vyhod a jinych vlivii. Programovani
rozvojové pomoci podle potieb jednotlivych stati provadéné OSN, vcetné univerzalni
pfitomnost této organizace a jeji sit€ ufadoven pro jednotlivé staty a oblasti, umozituje OSN
ucinn€ pusobit na urovni jednotlivych statd. V kone¢ném disledku clenské staty vyzaduji
feSeni v ramci svych specifickych narodnich socialnich, pravnich a kulturnich podminek.
Takové rozsahlé zkuSenosti a moznosti by obecné nebyly dostupné v ramci pouhé
dvoustranné pomoci.

B. Technick& pomoc v postkonfliktni rekonstrukci

17. ZkuSenosti ziskané ve vétSin€ neddvnych mirovych operaci OSN ukazuji, Ze systém
trestni justice patii k institucim, které v konfliktnich situacich trpi nejvice. Tento systém je
Casto podfizovan politické moci, a kdyz se snazi odoldvat pozadavkiim na nezdkonné akce,
stava se jednozna¢né primarnim teréem, coz vede k jeho poskozeni a destrukci. Uspéch v
»prestavbé zeme po obdobi vnéjSich nebo vnitrostatnich konflikti velkou mérou zélezi na
znovuustaveni principu vynutitelnosti prava, se zajisténim adekvatni arovné bezpecnosti pro
vSechny obcCany. Rehabilitace systému trestni justice, ktery zajisti udrZzeni principu
vynutitelnosti prava a potfadku, s patficnou urovni ochrany lidskych prav a zdkladnich
svobod, se proto stava jednou z hlavnich priorit.

18. Smhu postavit nasili proti fyzickym osobam a zejména systematické zloCiny proti
lidskosti mimo zakon, je tfeba zdsadné¢ podpofit. Trestna c¢innost nadnarodniho a
organizované¢ho typu se nejucinnéji §ifi v souvislosti zbrojenymi konflikty béhem faze
pfechodu k mirové situaci. Bez nutnych mechanismii a infrastruktury umoznujicich podpofit
uplatiiovani zakona, se spolecnosti, které prosly konflikty, mohou stat bezpecnym utocistém
pro organizovany zlo€in jak ndrodniho tak nadndrodniho typu. NaneStésti nezakonnost,
banditismus, nezakonny obchod a ttoky na nevinné osoby obvykle patii k doprovodnym
rysim valky. Kromé vytvareni mezinarodnich mechanismi kontroly kriminality a trestni
justice (vale¢né tribunaly), je velmi duilezité, aby narodni a mistni instituce trestni justice
zaCaly fungovat tak, aby spravedlnost byla ,,viditelné¢* uplatnovana zdkonnym zplsobem, a
rovnéz tak slouzila jako prostiedek podporujici diivéru vefejnosti a socialni soudrznost. Mély
by byt vzaty vivahu lokalni ptistupy ke smifeni, véetné ptilezitosti pouzit slozky tradi¢nich
forem justice.
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C. Diskusni otazky

19. Regionalni pfipravné schiizky mohou prohovotit nasledujici otazky:

(a) Jaké typy technické pomoci je tfeba pouZzivat v oblastech prevence trestné ¢innosti a
trestni justice silem podpofit uplatiiovani zakona, véetné obnovy situace po konfliktu ? Jak
tuto pomoc nejlépe poskytnoutdmci Programu OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni
justici (UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme) ?

(b) Jaké postupy by na zakladé¢ minulych zkuSenosti mély byt GspéSné pii zfizovani slozek
ucinného a nestranného systému trestni justice, véetné policie a soudi ?

(c) Jak jsou hodnoceny vysledky projektii technické pomoci a jejich dopad na zfizovani a
udrzeni stabilniho pravniho rdmce pro prevenci trestné Cinnosti a trestni justici, a jak toto
hodnoceni zlepSovat ?

ll. Mezinarodni spoluprace vboji proti nadnarodnimu zlo¢inu: nové vyzvy pro 21.
stoleti

20. Vnedavnych letech jsme byli svédky vzestupu nadnarodni kriminality, kterd méa nékteré
nové charakteristické rysy, tak jak je ztélesituje zejména organizovany nadnarodni zlocin.
Vznik novych forem nadnarodi propojeni mezi skupinami organizovaného zloCinu
vyzaduje ucinnou odpovéd’. Interakce mezi vyzkumnym a akademickym prostiedim a
politickymi institucemi na narodni, regiondlni a celosvétové tirovni zacala nést ovoce, ackoli
vysledky se stale dostavuji pomalu. Je tieba stale sledovat potfebu, aby tispéchy mezinarodni
komunity vuplatiovani novych zakond a nafizeni, které byly piijaty s cilem boje proti
kriminalité, piinaSely prakticky efekt, totiz aby posilovaly vynutitelnost prava. Problémy
vyplyvajici z exisence nadnarodniho organizovaného zlo¢inu konkrétné vyzaduji, aby pravni
a kriminologické expertni znalosti byly aplikovangikm posilit bezpecnost, a ptitom byly
vzaty vavahu i dalsi potieby lidi a spolecnosti v Sir§Sim méfitku, ve snaze vytvorit lepsi
zékony a vstiicnéjsi instituce trestni justice.

21. Kongres by m¢l byt zaméfen na praktické nastroje a praktické formy spoluprace v oblasti
prevence a kontroly soucasnych forem nadnarodniho zlocinu. Diskuse by se méla snazit
identifikovat zplisoby vytvafeni expertnich znalosti, rozvoje Skolicich ,nastroji” a
shromazd’ovani nejlepSich postupt v celosvétovém meétitku. Témata uvedena nize maji
mimofadnou dileZitost pro 10. kongres.

A. Konvence proti organizovanému nadnarodnimu zlo¢inu

22. Valné shroméazdéni OSN ve své rezoluci 51/120 vyzvalo Komisi pro prevenci trestné
¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), aby uvazila
jako prioritni zalezitost vypracovani mezinarodni konvence proti organizovanému nadnarod-
nimu zlo¢inu. Mezivladni skupina experti, kterd nema casové omezenou plisobnost a funguje
| v obdobi mezi zasedanimi, a kterd ma za ukol vypracovat pfedb&ézny navrh mozné komplex-
ni mezinarodni konvence proti organizovanému nadnarodnimu zlo€inu, ve zpravé ze svého
zasedani ve VarSavé ve dnech 2.-6. tnora 1998 uvedla, Ze: ,Existuje Siroky konsensus
V otazce potieby takové konvence ... Tento mezinarodni pravni dokument by pfinesl mnoho
pozitivniho, nebot” by nejen rozvijel existujici snahy feSit palCivd témata ndarodni a
mezirarodni dtlezitosti, nybrz by i pfesahl tuto Groven ... Jednozna¢né bylo potvrzeno
odhodlani mezinarodni komunity vénovat primarni pozornost vyvoji takové konvence a
zajisténi jejiho plného uplatnéni.” (E/CN.15/1998/5). Prace Komise na névrhu konvence
pokrocila na jejim 7. zasedani a pokracovala na schiizce skupiny expertd, kterd se uskutecnila
mezi pravidelnymi zasedanimi, ve dnech 31. srpna az 4. zati 1998. V piipadé, ze Komise
dokon¢i svoji praci na navrhované konvenci, Kongres by mohl fungovat jako platforma pro
diskusi o nejvhodnéjsich zptisobech uplatnéni riznych ustanoveni konvence. Kongres by téz
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mohl pozadat o prozkouméni existujicich mezinarodnich zakonti a legislativy, které by
Vv tomto ohledu mohly byt prospésné. Ve stejné dobé by néarodni legislativa, jak hmotna tak
procesni, mohla byt analyzovana, aby byla ovéfena jeji kapacita z hlediska splnéni pozadavki
tohoto mezinarodniho pravniho néstroje.

B. Cinnost zaméFena proti organizovanému nadnarodnimu zlo¢inu

23. Praktickd opatieni, kterda by pomohla ufedniklim orgént cCinnych v trestnim fizeni
v kontrole organizovaného nadnarodniho zlo¢inu, by mohla byt prodiskutovéana, vcetné
mezinarodni spoluprdce pii studiu prostiedi vnémz ktrestné cinnosti dochézi, pii
shromazd’ovani dilkazi, i z hlediska pouzitych metod trestné ¢innosti. Rovnéz by mohly byt
rozvijeny metody shromazd'ovani a analyzy opera¢nich dat tykajici se nadnarodniho zlo¢inu.
Je tfeba prozkoumat vztah mezi organizovanym zlo¢inem a vznikem napéti a obcanskych
nepokojl, aby bylo mozné ovétit miru moznosti, které organizovany zlo¢in ma pro vyvolani
napéti a konflikt v obcanské spolecnosti.

C. Extradice a vzajemna pravni pomoc

24. Kongres bymohl usnadnit diskusi problému tykajicich se vzajemné pomoci v trestnich
ptipadech a v pfipadech extradice. Modelové dohody jsou dobfe provefené instrumenty
mezinarodni spoluprace a, jako takové, jsou soucasti SirSich snah kontrolovat a branit v
¢innosti organizovanému nadnarodnimu zlo¢inu a posilovat regiondlni a mezinarodni
spolupraci v oblasti vynutitelnosti prawasoudniho fizeni. Kongres mutize vyuzit ptitomnosti
pravnich expertli a politicky vlivnych osob, a vyvolat dialog, ktery umozni precizovat
existujici pravni nastroje spolupraceoblasti trestni justice a vypracovat nové, napiiklad
sjednocenim modelovych dohod do podoby komplexniho nastroje mezinarodni spoluprace.
Bylo by mozné prozkoumat jaka je u€innost v oblasti vytvafeni mezinarodnich mechanismi

pro vyfeSeni konfliktll v oblasti extradice. Bylo by moZzno provéfit mezindrodné uznavané
principy zabudované ve stavajicich konvencich. Mohla by byt vypracovana modelova
legislativa tykajici se vzajemné pravni pomoci, ktera by, dohromady s modedgyisiativou
tykajici se extradice, mohla byt pouzita jako ucinny ndstroj ke zlepSeni mezinarodni
spoluprace vrestnich zaleZitostech. Aktivity technické pomoci v této oblasti, které by se
zaméfily na sluzby v oblasti Skoleni a poradenstvi, by mohly zahrnovat podporu metod pro
zvySovani odbornosti. Déale by Kongres mohl poskytnout pfilezitost pro prozkouméni
proveditelngh alternativnich moznosti formalni extradice tim, ze by zjednodusil postup
extradice.

D. Jina mezinarodni spoluprace a technickd pomoc

25. Z obecného hlediska a s ohledem na technickou pomoc ve snaze podporovat Usili v boji
proti organizovanému nadnarodnimu zloc¢inu, by Kongres mél byt vhodnou pfilezitosti pro
politicky vlivné osoby identifikovat oblasti vhodné pro vypracovavani a vyvoj univerzalnich
pravnich nastroji (tj. modelovych zakont, deklaraci a pfirucek) a praktickych strategii jak
pomoci zemimkteré o to zadaji (zejména rozvojovym zemim, zemim, které jsou ve stadiu
piechodu na trzni ekonomiku, a zemim, které se zotavuji z konfliktu), ucinné¢ se branit
aktivitdim organizovaného zlo¢inu a kontrolovat je. Tyto ndstroje by mély byt vypracovany

Vv takové podobé, aby mohly byt uplatnény v celosvétovém méfitku, samoziejmée s piislus-

nymi Upravami a modifikacemi. Proveditelnost ustaveni koordina¢niho mechanismu a
mechanismu spoluprace mezi relevantnimi mezinarodnimi organizacesuukromym
sektorem mohouovnéz byt studovany, s cilem: poskytnout lepsi a ucinnéjsi technickou

v

pomoc pii snizeni nakladu; rozsitit oblast a souvislost technické pomoci; rozvijet jednotna

23



kritéria pro poskytovani pomoci a hodnoceni jejich vysledkl; a Cinit poskytovani technické

vvvvvv

E. Opatieni proti specifickym formam trestné ¢innosti

1. Terorismus ve vSech formach

26. Terorismus predstavuje celosvétovou hrozbu pro narodni i mezinarodni bezpecnost tim,
7e vyvolava a pouZziva nahodné nasili, které je konfrontovano se schopnosti Statl chranit své
obcany. Tak jak terorismus pfekracuje hranice stat a méni metody a zpusoby jimiZ operuje,
pfi nichz plné vyuziva modernich technologii, Zadné z oblasti nebo Stat pied nim nezlstava
ochranéna. Valné shromazdéni OSN podstatn¢é pokrocilo ve formulaci smérnic podporujicich
mezinarodni spolupracihoji proti terorismu ve v§ech jeho formach a rozmérech. Na zakladé
tohoto pokroku a ostatnich iniciativ rozvinutych na riznych urovnich, by Kongres mél
prozkoumat praktké zpsoby jak posilit ¢innost na narodni trovni a jak podpofit
mezinarodni spolupraci, zejména ziizenim tésnych vazeb spoluprace mezi organy ¢innymi
V trestnim fizeni, praktickou cinnosti 1 organizaci vycvikovych kurzli a seminait
pojednavajicich o tom, jak celit specifickym aspektiim terorismu, jak na narodni urovni, tak i
na mezinarodni urovni. Kongres muze rovnéz poskytnout naméty jak pomoci clenskym
Statiim zlepsit jejich schopnost sledovat hrozbu teroristickych ttokti, branit jim a ucinné na n¢é
odpovidat.

2. Prani spinavych penez

27. Kongres by mohl slouzit jako misto, kde se budou diskutovat praktickd opatieni
zabranujici prani Spinavych penéz a opatfeni umoziujici jeho kontrolu. Bylo by mozno
diskutovat o oblastech technické pomoci podporujici uplatnéni celosvétového programu
zaméfeného proti prani §pinavych penéz, zajistovaného Utadem pro kontrolu drog a prevenci
trestné ¢innosti patficim pod Sekretariat (Office for Drug Control and Crime Prevention of the
Secretariat), ktery by zahrnul Skolici kurpgradni sluzby a nejlepsi praktické ptiklady. Méla
by byt projednana opatieni, kterymi je tieba odpovédét na novy vyvoj v oblasti prani
Spinavych penéz, vyplyvajici z pouziti modernich technologii. Zejména by bylo tieba hovoftit
o tom, jaké konkrétni alternativyrketodam prani $pinavych penéz nové moderni technologie
vytvaieji a jak s jejich pomoci Ize ,praci* proces sledovat. DalSi spojena tématea kte
diskutovat wéto souvislosti zahrnuji metody spoluprace pro vypatrani a zajisténi zisku,
vcetné bankovniho tajemstvi a rozdélovani majetku na mezindrodni urovni, a rovnéz
praktickych opatfeni jako jsou vyména udajii, informaci a zkuSenosti jak zamezit pachani
hospodaiskych a finan¢nich trestnych ¢inti a jak je odhalit a stihat.

3. Korupce

28. Sohledem na korupci by Kongres mohl piedstavovat forum pro diskusi vedenou na
zékladé Mezinarodnich pravidel chovani pro statni Gfedniky (International Code of Conduct
for Public Officials, rezoluce Valného shromazdéni OSN 51/59, ptiloha), Deklarace OSN
proti korupcia uplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (UN Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Transactions, rezoMalného
shromazdéni OSN 51/191, priloha) a padesati doporuceni Schiize expertni skupiny o korupci
(Expert Group Meeting on Corruption), ktera se konala v Buenos Aires ve dnegh. 17.
bfezna 1997 (E/CN.15/1997/3/Add.1). Bylo by moZno diskutovat o variantach planu
praktického pouzivani mechanismli zamétenych proti korupci. Mohly by byt vypracovany
navrhy techitké pomoci podporujici pouziti téchto mechanismi, konkrétné $kolici kurzy,
poradni sluzby a nejlepsi praktické ptiklady. Bylo by mozno rozvinout modelové regulacni
rezimy a formulovat bankovni pravidla. Bylo by mozné navrhnout pravni mechanismy
kontroly zadmoiské korupce, zejména v oblasti soukromého podnikdni. Bylo by mozné uvazit
pouzivani administrativnich a obCanskych postihtl, jako alternativy trestnich sankci, aby bylo
mozno odlehéit systému trestni justice v oblasti ptipadt korupce, kdy by trestni postihy ve
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formé tresti vézeni byly pouzivany pouze v dulezitych piipadech. Pomoci informacnich
kampani zvySujicich spoleCenskou informovanost v této oblast, by bylo mozno se pokusit o
SirS§i zapojeni vetejnosti do boje proti korupci a jejimu negativnimu vlivu na prosperitu
spole¢nosti a na narodni rozvoj. DalSim bodem by mohl byt boj proti korupci pomoci
kriminalizace uplatkafstvi, jak ji doporucuje Valné shroméazdéni OSN.

4. Prestupky ohrozujici Zivotni prostiredi

29. Vzhledem Kk roli trestniho pravaovhrané zivotniho prostfedi by piitomnost politikti a
mezinarodnich experti na Kongresu mohla poskytnout piilezitost k vyméné nazorti na
vytvofeni praktickych mechanismi k zajisténi toho, aby problém trestného cinu ,,proti
zivotnimu prostfedi byl nazirdn komplexnim zplsobem, a to tak, aby nedochézelo
k ptipadim, kdy spole¢nosti nebo jednotlivci se ohlizeji po Statech, které maji slabou nebo
nevykonnou environmentalni legislativu¢ehoz se tito lidé snazi vytézit pro sebe vyhodu.
Mélo by se zvazit vytvofeni mezinarodni platformy pro koordinovanou ¢innost v boji proti
trestné Cinnosti pachané v oblasti zivotniho prostiedi. Takova platforma by poskytla
prilezitost k vyméné informaci, k provedeni analyz trestné ¢innosti a ke vzniku koordinované
mezinarodni trestni legislativy tykajici se zivotniho prostiedi tim, ze by se zformulovaly
obecné uznavané principy, které by byly vtéleny do mezinarodni konvence. Ptiprava ptirucky
pro organy ¢inné v trestnim fizeni a pro celni orgdny tykajici se problému odhalovéani a
kontroly nezékonného obchodunebezpeénymi latkami, a piiru¢ky pro organy ¢inné
Vv trestnim ftizeni tykajici se problému odhalovani a kontroly nezakonného obchodu
SsohroZzenymi druhy Zivocichil, by zde téz mohla byt projednana. Kongres by m¢l podpofit
tyto iniciativy a navrhnout zptsob jak podpofit spolupraci v téchto otazkach.

5. Nezakonny obchod s jadernym materialem

30. Sohledem na nezakonny obchod s jgdermmaterialem, vcetné skuteénych nebo
predpokladanych jadernych latek a drahych kovl a zemin, by politikové méli na Kongresu
prozkoumat moznost provést hlubokou analyzu trestné ¢innosti spojené s radioaktivnimi
materialy, véetné bodd jako jsou mnozstvi radioaktivniho materidlu na trhu, dostupnost
Stépného materidlu pouzitelného na vyrobu zbrani, skutecnost, odkud tento material pochéazi a
kde pro n¢j existuje soucasny trh, a rovnéz otazce pouziti radioaktivniho materidlu jinymi
»stranami® nez vladami jednotlivych zemi by méla byt vénovana pozornost.

6. Kradeze aut

31. Kongres poskytne piilezitost prozkoumat situaci tykajici septipravy prirucky pro organy
¢inné v trestnim fizeni pro boj proti kradezim aut a jejiho pouziti ve Skolicich kurzech. Mélo
by se pfistoupit k vypracovani komplexni celosvétové studie zaméfené na tuto velmi
rozsifenou formu trestné ¢innosti, kterd by doplnila zjisténi a doporuceni diskutovana na
konferencich vénovanych tomuto tématu a zhodnotila by moznost uplatnéni mechanismu pro
koordinovanou ¢innost v boji proti kriminalité v oblasti motorovych vozidel.

7. Nezakonny obchod s lidmi

32. Nezékonny obchodl&lmi je velmi vazny problém, kterému mezinarodni spoleéenstvi
celi. V soucasné dobé je tento ,,obchod* povazovan za nejrychleji rostouci trh v celosvétovém
m¢étitku. Problém se sklada ze tii hlavnich slozek: nelegalni migrace osob, sexudlni otroctvi
zen a déti a ekonomické otroctvi ve vSech jeho formach. Kongres by mél uvazit u€inna
protiopatfeni a doporucit formulaci a praktické uplatnéni projektd technické pomoci,
zaméfenych na pomoc jednotlivym Statim v jejich snaze Celit tomuto jevu.
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F. Diskusni otazky

33. Regionalni ptfipravna schiizka by méla posoudit nésledujici otazky:

(@) Jaké mechanismy, z hlediska budouci mezinarodni konvence proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, by mély byt uplatnény na narodni a mezinarodni urovni s cilem
uplatnit jeji rlznd ustanoveni ?

(b) Jaka opatfeni OSN by byla nejucinngjs$i ve snaze podpofit potieby Stati z hlediska
technické pomoci k posileni kapacity schopnosti Celit nadnarodnimu zlo¢inu na néarodni

arovni ?

(c) Jak nejlépe mize regionalni a mezinarodni spoluprace ptispét k boji proti terorismu

V oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice ?

I1. U¢inn4 prevence trestné ¢innosti: je tieba drzet krok s aktualnim vyvojem

34. Vminulych dvaceti letech mezinarodni spolecenstvi trestni justice zvySenou meérou
soustiedilo svoji pozornost na identifikaci, rozvoj a hodnoceni opatfeni zamétenych proti
kriminalité. Tento proces, ktery dostal Cerstvy podnét reakci na tvrzeni, ze ,,nic nefunguje®,
pokracuje a poskytuje vysledky svéd¢ici o tom, ze existuji nékterd u€innéd opatieni prevence
trestné Cinnosti, kterd jsou zalozena na tradi¢nich konceptech (jako jsou posilovani role
rodiny a podpora formalniho vzdélani). Jind inovativni opatfeni jsou zalozena na
technologickém rozvoji, ktery umoziiuje spolecenstvi trestni justice v€as a ucinné reagovat na
noveé kriminalni situace. Opravdu, zejména v poslednich deseti letechysegrlaritou pro
fadu Vlad stala schopnost udrzet krok s novym vyvojem \wblasti trestné Cinnosti a jeji
prevence. Toto se stalo skutecnou vyzvou pro oblast ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni
a oblast praktické prevence kriminality.

35. Ménici se dynamika a skladba trestné Cinnosti slouzi jako katalyzator posunu v piistupech
K této oblasti. Zatimco vyuzivani novych informacnich technologii, které umoznuji lepsi
komunikaci (jak pro obCany dodrzujici zakon tak i pro pachatele), je zatim omezeno na
rozvinuté zeme, byl v relativné kratkém obdobi mezi 9. a 10. kongresem OSN o prevenci
trestné ¢innosti a nakladani s pachateli patrny trend neobyc¢ejného rozsiteni pouzivani v této
oblasti. AvSak, zatimco roz$ifeni novych informacnich technologii vedlo kfad¢ vyhod
Vv globalni komunikaci a spolupraci, rovnéz pomohlo podpofit nové formy trestné ¢innosti na
domaci, regionalni i mezinarodni urovni.

36. Rada pro ekonomické a socidlni zaleZitosti (Economic and Social Council) na tento vyvoj
upozornila ve své rezoluci 1997/33, kterd byla pfijata na doporuceni Komise na jejim 6.
zasedani, a Kiz byl pfipojen jako dodatek text prvkl zodpovédné prevence trestné ¢innosti:
standardli a norem. V oddilu I tohoto textu se pravi ze ,,by m¢l zahrnout nové formy trestné
¢innosti, jako je organizovany zlo€in, terorismus, nelegélni migrace, pocitacova kriminalita,
trestné Ciny poSkozujici zivotni prostfedi, korupce a nelegalni obchod spojeny s vyvojem a
ziskavanim zbrani hromadného niceni ... Koncept prevence trestné ¢innosti by mél vzit
V tvahu rostouci internacionalizaci zloCineckych aktivit na Grovni celosvétové ekonomiky,
rozvinutych technologii a narodnich jevi v oblasti organizované kriminality, se zvlaStnim
zietelem k rozvojovym zemim.*

A. Typy trestné ¢innosti spojené s xenofobii, rasismem a etnickymi konflikty

37. Mezi hlavnimi problémy piredstavujicimi v soucasné dobé nejvétsi vyzvu, jsou uvadény
rostouci xenofobie, rasismus a intolerancgizwym etnickym skupinam. Naruseni kdysi
pevnych hranic a systému spolu s globalizaci obchodu vyvolaly zmény v oblasti narodnich a
mezindrodnich trhii prace, jejichz disledkem se stala nevyhnutelnd migrace obyvatelstva
hledajiciho lepi pracovni a Zivotni piilezitosti. Migrace ve sméru Jih-Sever a migrace
vyvolana riznym stupném socialné-ekonomického rozvoje vyvolavaji problémy v oblasti
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prevence a kontroly trestné Cinnosti v zemich kam migranti sméfuji. Velkou vyzvou pro
Vlady se stala otazka ochrany prav ptist€hovalcli a migrantt, ktefi se diky svému ilegalnimu
statutu stavaji pachateli, ale ktefi jsou daleko cCastéji obétmi. Xenofobie a rasova nenavist
véetné antisemitismu podnitily individudlni a kolektivni ndsili, a na druhé strané podpoftily
vznik kriminalnich pfilezitosti zahrnujicich jak Cleny sité¢ organizovaného zloCinu tak i obéti
organizované trestné ¢innosti, kdy je vyuzivdna existence urcitych skupin (napiiklad tim, ze
vyzaduji penize za ochranu nebo pomoci zkorumpovanych Ufednikli vyzadujicich uplatky za
vydani povoleni k praci a trvalému pobytu).

38. Mezindrodni konference o migraci a trestné cinnosti (International Conference on
Migration and Crime), ktera byla svolana do italského Courmayéfjmw 1996 Mezina-
rodnim poradmh védeckym a profesnim vyborem (International Scientific and Professional
Advisory Committee) ve spolupraciOSN a italskou vladou, analyzovala rtizné aspekty
vztahu mezi témito dvéma jevy a navrhla n¢kolik opatfeni. Program OSN pro prevenci trestné
¢innosti a trestni justici (UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme) se zamé¢til
na oba aspekty adé prohlaseni tykajicich se obecné ¢innosti i s ni spojenych konkrétnich
praktickych opatieni zamétenych na podporu prosazovani zdkona, Skoleni zaméstnanct
organi ¢innych v trestnim fizeni a ménicich se piistupti vefejnosti podporujicich vétsi
toleranci zhlediska multikulturalismu a piipravenosti pro zdravou integraci. Komise vSak na
svém 6. zasedani rovnéz upozornila na to, Ze samotné Utady se Casto dostavaji do role vinikli
osobam casto byly spachany zloCiny samotnymi imigra¢nimi ufady. Bylo doporuceno, aby
Staty vénovaly patficnou pozornost prevenci a sankcionovani téchto forem zneuzivani moci.
Imigracni zdkony by se mély vice zaméfovat na sit’ zloCineckych organizaci, které se angazuji
v nelegalnim obchodu imigranty, spiSe nez na postih piistéhovalct, ktefi nemaji zadny
pravni status ... Bylo poukdzano na to, Ze repatriaéni postupy by mély zabranovat situacim,
které¢ by mohly ohrozit integritu, distojnost a lidské prava ptistéhovalca.*

39. Opatieni v oblasti prevence trestné ¢innosti a pouZzivané techniky by mély zahrnovat
pravni, socialnépolitické a ekonomické intervence zaméfené na prevenci s xenofobii a
rasismem spojené kriminality a zneuzivani pristéhovalct, véetné programii zaméfenych na
pomoc migrantim pii jejich usidlovani, na medidlni kampané podporujici toleranci a
multikulturalismus, na vzdé&lavaci programy soustiedéné na prevenci agresivniho chovani
vici cizim détem a na programy zaméfené na zatazovani piisluSnikii mensin do fad policie a
zabranéni vzniku vetejného chaosu diky prevenci v konkrétnich situacich.

B. Nové technologie

40. Globalizace komunikacizepseny informa¢ni management usnadiuji nové formy trestné
¢innosti, které maji potencialné dalekosahlé dusledky pro prevenci kriminality. V rozvinutém
svét¢ mnoho osob pouziva moderni informacni technologie (jako jsou mobilni telefony a
Internet), ¢imz zUstavaji spojeni se spoleCenstvim a zvySuji bezpecnost. V rozvojovych
zemich, kde jesté vétSinou chybi telefonni linky, tésnd rodinna kontrola a podpora stale
zajistuji zakladni pocit bezpecnosti, ktery se vSak miize oslabovat jak vzrista Sifeni informaci

a zasahuje celou tuto ¢ast svétove populace.

41. V dobé¢ 9. kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli (UN Congress
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) bidd¢wwozvinutych zemi
zavedena nova forma trestu nespojenébdnsdtim svobody, tzv. elektronicky dohled. Kratce
poté byla situacni prevence trestné Cinnosti, ktera vyuzivala dalSich vyhod informacnich
technologii vfetné monitorovani pomoci satelitli, uzavieného okruhu televizniho vysilani,
patrani po stfelnych zbranich, kiizovych referenci v oblasti balistiky a elektronického
rozesilani seznami pachateld trestnych ¢inli, zavedena s pozitivnim vysledkem a
potencidlnim pouzitim v jinych Castech svéta. Dal§im piikladem je neddvny vyvoj DNA
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technik pouzivanych v oblasti diikazniho fizeni, které pomahaji usvédcit a odsoudit pachatele,
zatimco umoznuji uplatnéni mechanismu prokézani neviny béhem soudniho procesu.

42. Naptiklad nékteré jurisdikce v USA maji velmi dobré monitorovani pohybu pachateld,
vaci nimz byl uplatnén trest nespojeny s odnétim svobody, pomoci sateliti. Satelitni
technologie jiz byla pouzita v automobilovém primyslu scilem zabranit kradezim
motorovych vozidel a usnadnit nalezeni ukradenych vozidel, ktera vydavaji signal, s jehoz
pomoci je mozné je lokalizovat. Dalsi pokrok byl u¢inén v oblasti otiskt prstil, takze dnes
policejni distojnik mlize elektronicky pfenést ,,otisk prstu“ do centralni databdze k ovéfeni, a
tim usnadnit mozné zadrzeni pachatele. Ve vyrobé penéz byly zavedeny vysoce rozvinuté
systmy oznacovani, které velmi znesnadnuji padélani penéz. Dalsi technologicky pokrok
pravdépodobné usnadni prevenci trestné ¢innosti.

43. Rozvojtéchto informacnich technologii a jejich dostupnost velkému pocétu Stati budou
vzrustat, véetné jejich Sirokého vyuzivani. Zlstavaji zde vSak zdkladni otazky povahy pravni,
vyzkumné nebo programoveénizhz nékteré byly zminény 9. kongresem a Komisi. Mnoho
dalsich otazek jesté vSak zbyva prodiskutovat, v€éetné naruseni a ochrany soukromi a dalSich
prav, stejné jako nékladl vynalozenych na nové technologie ve svétle jejich predpokladaného
ptinosu a vyhod.

C. Hodnoceni programu prevence trestné ¢innosti

44. Abychom byli schopni urcit u¢innost opateni prevence trestné ¢innosti, jejich hodnoceni
se musi stat sttedem diskuse 10. kongresu. V nékterych zemich statni agentury a jiné organy,
které zavedly programy prevence kriminality, vyvinuly slozit¢é metody hodnoceni ucinnosti
ptijatych strategii. Nékteré znich spoléhaji na vysi Gspéchu nebo nezdaru, tj. procento
recidivistd, po ovéfeni mozného premisténi. Jiné prostifedky hodnoceni zahrnuji vypocty
potencialnich uspor oproti financnim investicim do programu trestni prevence.

45. Takové metody mozna ptili§ nevyhovuji fadé lidi zapojenych v praxi prevence trestné
¢innosti. Uginnost programil prevence kriminality je hodnocena nejen statisticky, nybrz
rovnéz casto v kvalitativnich terminech odrdzejicich se ve snizeni miry strachu a nizsiho
vnimani rizika obCany, a v minimalizaci naruSeni demokratickych svobod strategiemi
prevence restné ¢innosti. Podrobna analyza novych technologii pouzivanych v boji proti
trestné Cinnosti musi byt podrobena stejné pfisnym hodnocenim jako analyza pouzivana

Vv oblasti jinych socidlnich programii, jako jsou napiiklad kampané tykajici se oCkovani nebo
schvalovani novych 1ékt.

46. Na mezinarodni urovni je otazka U€¢innosti jeSté problematictéjsi nez na narodni urovni,
vzhledem ke komplexni povaze trestné Cinnosti, kterd piekracuje hranice. Ve své rezoluci
1997/33 Rada zdtraznila potfebu rozsifovat pojem prevence kriminality na organizovany
zloCin, terorismus, nezakonnou migraci, pocitaCovou kriminalitu, kriminalitu spojenou
sposkozovanim zivotniho prostiedi, korupci a nezakonny obchod spojeny s vyvojem a
ziskdvanim zbrani hromadného ni¢eni. Rovnéz Rada vyslovila nazor, Ze koncept prevence
trestné ¢innosti by mél vzit v tivahu rostouci internacionalizaci nezdkonnych aktivit, a pfitom
zohlednit zvlastni potieby a problémy rozvojovych zemi.

47. Méfeni ucinnosti prevence trestné ¢innosti v neustéle se vyvijejiei a proménujicim
prostiedi je velkou vyzvou mezinarodnimu spolecenstvi trestni justice. Sdileni a vyména
informaci mezi Staty a uvnitf mezinarodniho spolecenstvi trestni justice jsou podstatnymi
kroky vbudovani ucinnych strategii prevence kriminality, které jsou =zaloZzeny na
komparativni perspektive.
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D. Diskusni otazky

48. Regionalni pfipravnd setkani mohou prohovofit ndsledujici otazky:

(a) Odazeji statistiky trestni justice adekvatné trestnou ¢innost zahrnujici xenofobii, rasismus
a etnické konfliktyv¢etné podilu cizich pachatel nebo obéti, zahrnutych v nezakonné
¢innosti ? Jaka opatieni jsou piijimana, aby statistiky tykajici se kontroly trestné ¢innosti a
jeji prevence byly pouZivany jako mechanismus informujici vefejnost ? Jaké programy byly
uskutecnény pro Skoleni pohrani¢nich ufednikli, aby patficné vyuzivali humanni a ucinné
postupy Vv souvislosti migraci ? Jaka opatieni byla podniknuta a jaka ¢innost je provadéna
organy c¢innymi v trestnim fizeni s cilem snizit nasili proti pfist€éhovalcim a etnickym
populacim ? Jaké uc€inky ma policejni strategie spolecenstvi v oblasti snizovani etnického
nasili ?

(b) Jak mohou nové technologie napamav prevenci trestné ¢innosti a v prosazovani
zékona.? Naptiklad, jaké jsou dusledky elektronického snimani a pfenosu otiskil prsti pro
zjiStovani trestné ¢innosti ? Je tato metoda piijiméana v ditkaznim fizeni soudy ? Jakou roli
musi hrat videokonference ? Jak mapovéani vyskytu trestné c¢innosti pomoci pocitact
ovliviiuje policejni praci ? Jak technologie vyuzivajici druzice pomaha ve vySetfovani
trestnych ¢inti pachanych na narodni a nadnarodni urovni ? Jak novy vyvoj v oblasti palnych
zbrani a balistiky pfispiva k lepSimu vySetfeni zlo¢inli a stihani ndsilnych trestnych ¢ind,
véetné nezakonného obchodu se zbranémi ? Jak DNA identifikacni techniky zménily
policejni praci?

(c) Jaké jsou disledky novych technologii, v¢etné¢ elektronického dohledu, pro ucinnou
kontrolu trestné Cinnosti a jeji prevenci ? Jaka pravni opatieni byla pfijata, nebo mohou byt
jesté vyzadovana, k posileni prava na soukromi ?

(d) Jak mohou byt strategie prevence trestné ¢innosti, véetné jejich hodnoceni, zlepSeny, aby
bylo dosazeno u¢inng;jsi trestni politiky ?

IV. Pachatelé a obéti: zodpovédnost a nestrannost v justicnim procesu

49. Systémy trestni justice povazuji pachatele za odpovédné za jejich krimindlni chovani
Snasledky sahajicimi od trestd, véetné odnéti svobody, k pfistuplim restorativni justice, které
se zam¢tuji na vyreseni konfliktu.

50. Krom¢& dobfe znamych problémt spojenych s trestem odnéti svobody, jako jsou
pfeplnénost véznic a jejich budovani, nebo vysoké ndklady na udrZzovani a na persondl ve
vazebnych zafizenich, jez byly podrobné diskutovany na ptfedchozich kongresech OSN
tykajicich se prevence trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli, a problému v profesionalnim
vézenském managementu, se systémy trestni justice v mnoha zemich stale pfili§ zamétuji na
reakci vefejnosti na spachany trestny ¢in, spiSe nez na to, aby byla zajisténa spravedlnost pro
obét’ 1 pro pachatele. Obét’ Casto neni dostatecné zahrnuta v trestnim fizeni a musi se spoléhat
na vnéjs$i pomoc, aby dosahla napravy skody, kterou utrpéla.

51. Népravné justi¢ni pfistupy nabizeji rdmec pro znovuustaveni socidlni harmonie cestou
smifeni mezi pachatelem a obéti, jak uvnitf tak i mimo systém trestni justice, pomoci napravy
a zprostfedkovani. Je zdiraznéna otdzka vyreSeni konfliktu mezi obéti, pachatelem trestného
¢inu a spolecenstvim, se zaméfenim na uspokojeni potieb a ndpravu, spiSe nez na punitivni
reakci Statu.

52. S cilem rozvinautakovou koncepci a usnadnit vyménu zkuSenosti mezi Staty, bylo toto
téma dano na porad jednani 10. kongresu, a to na doporuc¢eni Komise.

A. Restorativni justice

53. Pii zavadéni napravnych justiCnich opatieni je dilezité, aby byla zajisténa vhodna
rovnovaha mezi potiebami a zajmy ob¢ti a pravy pachatele. Ponévadz népravnd justini
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opatieni mohou pomoci prekonat nékteré z problémii spojenych s vézeiiskym trestem, jejich
zvysené pouzivani by se mélo podpoftit, podle moznosti, na narodni Grovni. Na mezinarodni a
regionalni trovni by mély byt poskytovany informace o nepunitivnich a nevazebnych opatie-
nich, scilem zvysit jejich pfijimani ve spoleénosti véetné zaméstnancu trestni justice, protoze
tato opatfeni mohou byt v mnoha ptipadech dostatecnou odpovédi na spachany trestny ¢in.

54. 10. kongres by m¢l hovoftit o tom, jaké rozsahlé napravné justicni pristupy lze aplikovat
na riznych arovnich, s nebo bez odvolani dystému trestni justice, ve stadiu pied soudnim
procesem (obdobi vySetfovani a stihani), a v obdobib&éhem procesu a po ném.

B. Napravna opatieni v procesu trestni justice

55. Napravna justiéni opatieni, vcetné zprosttedkovani, jsou jiz pouzivdna v pocatecnich
stadiich vySetfovani v fad¢ zemi, protoze umozinuji napravu skody a poskytnuti ndhrady obéti
jiz pted zahajenim soudniho procesu. Z tohoto divodu jsou policejni Ufednici schopni ve
vhodnych ptipadech iniciovat pouziti opatieni zajist'ujicich smifeni mezi obéti a pachatelem,
Suplatnénim monitorovacich mechanismd, které zabrani nebezpeci korupce a uplatkaistvi.
Pouziti napravnych justi¢nich opatieni, zejména v ptipadech delikvence mladistvych, vyzadu-
je, aby policejni Gfednici poskytli uplnou informaci o téchto opatfenich a programech jak
obéti tak 1 pachateli v casném stadiu projednavani. Napravnd justi¢ni opatieni nemuseji byt
omezena pouze na drobné prestupky. Odskodnéni a usmifeni mezi obéti a pachatelem jsou
povazovany za dulezité faktory ve znovuustaveni socialniho smiru iptipadé nasilnych
trestnych ¢ind.

56. Zodpovédnost spolecenstvi za feSeni konfliktl spojenych s trestnymi Ciny by se méla
zdiraznit. Zatimco obCanskopravni pfistupy, zamétené na zajisténi spravedlnosti a nahrady
Skody a uplatnéni principu odskodnéni nebo kompenzace ve sméru k obéti mohou byt
posileny, vyfeseni konfliktu by se nemélo stat soukromou véci, ale spiSe by mélo probéhnout
v kontextu zavedenych alternativ k normalnimu trestnimu stihani. Takovy odklon od-formal
niho systému ke zprosttedkovani a jinym programiim zaloZzenym na funkci spolecenstvi, se
mohou ukazat byt uzite¢né a adekvatni.

57. Pouzivame-li napravna justi¢ni opatieni, pak zprostiedkovatel zajistuje respekt k zakonu
(v€etné principu proporcionality) i ochranu prav pachatele a zajmu obéti. V této souvislosti je
tteba mit na paméti, Ze tyto dvé véci se vzajemné nevylucuji: ochrana obéti nutné nemé za
nasledek omezeni prav pachatele. Jak na obét tak i na pachatele by se mélo vztahovat
pravidlo o,inter alia, bezplatném pouziti sluzeb tltumocnika, bezplatné 1ékaiské péci, a pokud
je to mozné, i o bezplatném zastupovani pravnikem. Nedavno bylangkterych Statech piijata
opatfeni s cilem posilit ndpravna justicni opatieni ve venkovskych a méstskych oblastech,
véetné zlepSeni profesiondlni urovné pii feSeni konflikt, a to jak uvnitt tak i vné systému
trestni justice.

58. Piistupy fesici problémy, které jsou zaloZeny na vlivu a €innosti spolecenstvi, a které jsou
soucasné citlivéjsi k naléhavym potiebdm obéti, by mély byt podporovany, abychom se
vyhnuli riziku vzniku problému dvojité ,,viktimizace* b&hem vySetfovani, naptiklad diky
necitlivému vySetfovani a vyslechim. To je zvlast' dualezité, jestlize jde o obéti nasilnych
trestnych ¢inli, pro né€z je zapotiebi zvlaStniho Skoleni pro vedeni policejniho vySetfovani.
VySetfovani ndsilnych trestnych ¢ini, zejména spachanych na Zenach a détech, rovnéz
vyzaduje citlivy pristup, véetné budouci perspektivy obéti.

59. U¢inné feSeni konfliktdh miZe udinit zbyteénym potiebu formélniho stihani, zejména
jestlize uspéSné pouziti napravnych justicnich opatieni podporuje progndzu, ze pachatel
nespaché dalsi trestné Ciny. VySetiujici soudci a prokuratofi mohou presvédcit pachatele a
obét, ze je potifeba se usmifit, a pfitom vzit v ivahu, ze znovuustaveni smiru mezi obéti,
pachatelem a spoleCenstvim mitize byt procesem vyzadujici stfedni ¢i delsi ¢as. Koncept
napravné justice muze vyustit v §ir$i pohled na funkci svédka, ktery soucasné je obéti
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trestného Cinu. Pfi pfipravé na soudni slySeni by vysSetiujici soudce nebo prokurator mél
zajistit 1 obéti odpovidajici pfistup k soudu. VySettujici soudce nebo prokurator by rovnéz
méli poskytnout obé€ti vSechny nezbytné informace o jeho/jejich pravech a o existujicich
programech pomoci a kompenzace pro obéti trestnych €ind, i o dalSich ,,sluzbach* jako je
1ékatska péce a ochrana v bezpecnych utulcich, jako jsou naptiklad utulky pro Zeny.

60. Pouziti ndpravnych justicnich programli by mélo napomoci snizit ptetizenost soudi a
zajistit, Ze systémy trestni justice se budou zabyvat pouze piipady, kde je zadsadni formalni
intervence systému nezbytna. Administrativa trhegistice se tak bude moci zaméfit na
omezeny pocet piipadd, vnichz podezieli budou moci vyuzit vyhod vyplyvajicich ze
zékladnich principt spravedlivého soudniho procesu, spise, nez aby byli zbaveni svobody ve
vazbé jiz pted zah4jenim soudniho procesu a po mésicich stravenych ve vazbé byli pusténi na
svobodu bez formalniho slySeni (pfed soudem).

61. Tésn¢jsi spojeni spoleCenstvi s postupy trestni justice mize mit piimy vliv na politiku
trestni spravedlnosti. Zatimco n€kolik mélo trestnich ptipada pritdhne zajem vetejnosti, velka
vétSina soudnich procesti nikoli. Lze pocitat i se zlepSenou roli médii pfi informovani
vetejnosti o soudnich procesech, pokud budou média informovat vefejnost o tom jak skutecné
pracuje systém trestni justice, pokud se média budou snazit pozdvihnout védomi vetejnosti o
dualezitosti ¢inné prevence kriminality pro spole¢nost a, soucasné, pokud budou podporovat
respekt kzakladnim pravim pachatele pfi soudnim procesu a k zajmim obé&ti v systému
trestni justice. Nektera média vSak o téchto zalezitostech informuji z pozic senzacnosti a
nespravného chapani jak soudni systém funguj&toVsouvislosti je tieba zdlraznit
zodpovédnost médii; soucasné stim, by soudni administrativa méla posilit svoji ¢innost
v oblasti ,public relations”.

62. Napravna justicni opatieni lze rovnéz vzit v Gvahu wvptipadé formalniho soudniho
procesu. Makzvaném adheznim soudnim fizeni muze byt pozadavek obéti na néapravu
poskozeni nebo uhrazeni nakladii spojen s piipadem v némz jako zalujici strana vystupuje
Stat. Vyneseny rozsudgler semiize potom zahrnovat ustanoveni, které by obéti dalo pravo
na soudni tlevu, podle néhoz by nemusela Zalovat pachatele ve zvlastnim obcanskopravnim
soudnim fizeni. Soucasné by byla vzata v ivahu povinnost odskodnit obét’ jako soucast trestu
pachatele. Dal§i moznost by mohla mit formu konsensualniho rozhodnuti jako uzite¢ného
prosttedku k podpotfe napravného pfistupu. Tyto procesy jsou Casto pouzivany paralelné
Stradi¢nimi formami spravedlnosti a feSeni konfliktu v fad¢ zemi.

63. Pii rozhodovani o trestu mize soud rovnéz zvazit pouziti kompenzace jako zmiriiujiciho
faktoru. Tato situace se tyka piipadi, kdy pachatel provedl kompenzaci obéti jesté pred
zahajenim soudniho procesu a nebo ji alespon pied procesem zahajil.

64. Trest vézeni obvykle vytvaii situaci, kdy pachatelé¢ vétSinou nejsou schopni provést
kompenzaci obéti, zejména, jestlize v dusledku ztraty svobody jsou odiiznuti od vnéjsiho
svéta a pracovnich pfilezitosti. Aby bylo odsouzenym pachatelim umoznéno poskytnout
nahradu obétem, lze pouzit fadu opatfeni véetné podmineéného propusténi s nastupem do
prace nebo vefejné prospéSnych praci, pficemz je nutno mit na zfeteli, Ze nevazebna opatieni
rovnéz pomahaji zmirnit pfeplnénost véznic.

65. DalSi alternativou #estu odnéti svobody je elektronicky dohled. Ackoli instalace
takového zatizeni je ndkladna, uSetii se jeho pouzivanim naklady na dlouhodoby pobyt ve
véznici, zachova se pachateliiv rodinny Zivot i jeho spojeni se spolecenstvim v némz Zije, i
prilezitost, aby vydélecné pracoval. Pouziti elektronického dohledu vSak musi byt pecliveé
kontrolovano zlediska mozného poruseni lidskych prav, totiz aby bylo zajisténo, ze budou
takto sledovani pouze pachatelé, kteti by jinak byli ve vézeni, aby nedochazelo k tak zvanému
.nNet-widening* (nezdkonnému rozsifovani odposlechu na jiné osoby).
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C. Nestrannost vzhledem lobéti a pachateli

66. Zbaveni pachatele svobody, jeho uvéznéni, by jej nemélo zbavit ptilezitosti poskytnout
odskodnéni obéti trestného Cinu, jehoz se dopustil. Jednou z priorit vézenské administrativy
by mélo byt zajisténi smysluplné a odpovidajicim zplisobem honorované prace pro vézné,
nebot’ potencialni zaméstnavatelé hraji konstruktivni roli v tom, Ze nabizeji pachatelim a
byvalym pachatelim vhodné pracovni ptilezitosti.

67. Vmnoha ptipadech musi byt smysl pro spravedlnost u pachateld stimulovan, vcetné
uznani zodpovédnosti za spachany trestny ¢in. Smysl pro nestrannost u pachatele 1ze posilit
pouze jestlize vézeniska administrativa se k odsouzenému chova spravedlivé a respektuje
princip, ze vézni jsou ve vézeni kviili své ndpraveé a ne za trest. V disledku toho, Spatné
vézeniské podminky, které maji za nasledek nehumdanni nebo ponizujici zachazeni, musi
podkopavat smysl spravedlnosti u pachatele a snizovat jeho motivaci se zmeénit.

68. Napravny justiCni pfistup, ktery je rovnéz zaméien na prevenci recidivismu, vyzaduje
zesilenou snahu poskytovat adekvatni psychické a fyzické zachazeni s pachatele
uplatiiovat programy pomoci pfed propusténim, pii pfipravé na reintegraci pachatele do
spole¢nosti. To zahrnuje tréninkové programy ve vézeni vztahujici se k budoucimu
pracovnimu uplatnéni véziili, se snahou zajistit ekonomickou nezavislost vézni po jejich
propusténi. Protoze mnoho Statl celi vysoké urovni nezaméstnanosti, programy by rovnéz
mély byt zaméfeny na poskytovani strategie pro byvalé pachatele jak fesit situaci, stanou-li se
nezaméstnanymi, a jak zvysit svoji schopnost se uplatnit na kompetitivnim trhu préce.

69. Zapojeni spolecenstvi do vazebnych instituci je diilezitym prostiedkem zajisténi toho, Ze
vézni udrzuji kontakty s vnéjSim svétem. V mnoha institucich vézensti Ufednici véefi, ze
takové kontakty mohou podkopat nebo ohrozit bezpecnost a poradek ve vézeni. Existuji vSak
pozitivni piiklady ukazujici, ze vézenské navstévy, nabozenské skupiny a jiné dulezité
organizace mohou pomahattom, aby uvéznéni dosahlo svého cile, totiz, aby pomohlo
pachatelim vést Zivot v souladu se zdkonem po jejich propusténi. Obétem, které by si ptaly
navstivit pachatele ve vézeni, mohou v budovani zakkny pro smifeni mezi pachatelem a
obéti pomahat zaméstnanci napravného zatizeni.

70. Pozornost by se méla vénovat systematické snaze posilovat regionalni a mezinarodni
spolupraci womto procesu. Napravna justi¢ni opatieni a posilovani napravného procesu by
mohlo byt soucasti SirSich rozvojovych programti, které by vzaly v tivahu specialni potieby
rozvojovych zemi a jejich ndrodnich tradic, které spocivaji na zvykovych formach napravné
justice. Tradi¢ni postupy feSeni konflikti mohou nabizet vyhody oproti ostatnim metodam
Vv kontextu snah stavét na téchto tradicich, s konecnym cilem vybudovat efektivni schopnost
celit nasili, trestné ¢innosti a konfliktim ve spolec¢nosti.

71. Néapravna justi¢ni politika nabizi n€které komparativni vyhody. Jeji pouziti by dovolilo
mnohem ucinnéj$i vyuzivani systému trestni justice, soustiedéni jejich snah a omezenych
véznic, a v koneéném diisledku vedlo ke sniZeni udrzovacich ndkladl pro vézenska zatizeni.
Tim, ze by pachatelim bylo umoznéno ziistat s rodinami a pokrac¢ovat v jejich spole¢enskych
a ekonomickych aktivitach, bylo by jim moZzné pomoci i se znovu zafadit do spole¢nosti a
vyhnout se ekonomickym tézkostem, kterym jsou vystaveny jednoclenné rodiny. Biimé
pomoci pachatellim a jejich rodinam by pak nedopadlo na systém socialni pomoci, pokud
tento existuje, nebo na neformalni socialni sit’, jako jsou pfibuzni, sousedé¢ a pratelé. Navic by
pracovni potencial pachatelti mohl byt vyuzit ve vefejném a soukromém sektoru, napiiklad
Vv oblasti vefejné prospés$nych praci a prace v socialni oblasti. Z dlouhodobého hlediska by
vyuzivani népravnych justi¢nich opatteni pfineslo dvoji vyhodu pro rozvoj zemé: tim, Ze by
zabranilo rozpadu cennych lidskych a materidlnich zdroji; a tim, ze by stimulovalo
ekonomicky produktivni aktivity. Radné fungujici systém trestni justice a pouZiti nestrannych
napravnych justi¢nich opatfeni by rovnéz ptispély ke zvySeni divéry ve stabilitu a u¢innost
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systému trestni justice aexistujici aroven bezpe€nosti, coz mize byt rozhodujici faktor
podpory cizich investic a mezinarodni technické pomoci.

72. Vyvazeny piistup nabizi nejlepsi vyhled do budoucnosti, protoze zajistuje ptislusné
respektovani prav pachatele, tak jak jsou tato prava zakotvena v mezina@adicitdnich
zakonech [tj. Standardni minimalni pravidla pro zachazeris * (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners) a Standardni minimalnidiga@SN pro nevazebna
opatieni (UN Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures, Tokyo Rules) (rezoluce
Valné¢ho shromazdéni 45/110, ptiloha)], a prav obéti, tak jak jsou zakotvena v Deklaraci
zakladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind a zneuziti moci (Declaration of
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and AbusePofver, rezoluce Valného
shromézdéni 40/34, ptiloha).

73. Navod pro tviirce politiky jak uplatiovat Deklaraci a pfirucka o spravedlnosti pro obéti,
tykajici se pouziti a aplikace Deklarace, byly nedavno sestaveny Centrem pro mezinarodni
prevenci trestné ¢innosti (Centre for International Crime Prevention), aby napomohly rozvoji
postupt, které citlivé ptistupuji k obétem, a uskutec¢iiuji programy pomoci obétem. V souladu
stim by méla byt zasadné podpofena Siroka distribuce a rozSifovani téchto dokumentt.
Existuje potieba posilovat aktivity technické pomoci, zejména rozvoj Skolicich programi
tykajicich se pouziti a aplikace Deklarace. Rozsifovani ptiru¢ky pro odborniky a navodu pro
tviirce obecnych piistupti by mohlo byt soucasti obecného procesu rozvoje profesionalniho
vycviku a technik vefejného vzdélavani, zamefenych na potieby restorativni justice pro obét’ i
pachatele. DalSi techniky by mohly zahrnout SirSi zapojeni médii a kamphlsti ‘public
relations’, zalozenych na etickych pravidlech vyuzivani novych informacnich technologii,
jako jsou multimedialni prezentace a Internet.

D. Mezin&rodni spoluprace v oblati napravnych pristupi

74. Pozornost by se rovnéz méla vénovat ustanovenim vhodného mezindrodniho opravného
prosttedku a odSkodnéni pro obéti, kde narodni praxe miZze byt nedostate¢nd. Naptiklad
Vv piipadech zahrnujicich nadnarodni organizovany zlo¢in. Nasledujici zasady by mohly byt
zahrnuty mezi uvazované navrhy: jmenovani mezinarodniho ombudsmana, ktery by poméhal
prosadit postih a odSkodnéni na mezinarodni Grovni; a mozné rozsiteni existujicich postupt
stiznosti v oblasti lidskych prav silem napravy poSlapanych prav nebo jinych zptisobu
dosazeni néjakého typu odskodnéni. Pozitivnim vyvojem bylo zfizeni utvarii na ochranu obéti

a svédkli u Mezinarodniho tribunélu pro stihani osob zodpovédnych za ptipady zadvazného
poruseni mezinarodniho humanitarnino prava, které byly spachany na Uzemi byvalé
Jugoslavie (International Tribunal for the Prosecution of Persons Rdslgofwi Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the if@y of the Former
Yugoslavia) v obdobi od roku 1991 a u Mezinarodniho trestniho tribunalu pro stihani osob
zodpovédnych za genocidu a jiné zavazné porusovani mezinarodniho humanitarniho prava
spachaného na uzemi Rwandy a rwandskych obcanii zodpovédnych za genocidu a jiné
zavazné nasilné trestné Ciny spachané na tuzemi sousednich statd (International Criminal
Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Sehieus
Violations of International Humanitarian Law Committed in the if@ry of Rwanda and
Rwandese Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violabomsited in the
Territory of Neighbouring States) mezi 1. lednem a 31. prosincem 1%B4niZtakového
zatizeni uvnitt struktury budouciho Mezindrodniho trestniho soudu (International Criminal
Court) bylo rovnéZ navrzeno. 10. kongres by mohl vznést navrhy podporujici doporuceni 8. a
9. kongresu a skupiny expertll tykaji se kompenzaci obéti trestnych ¢inli a zneuziti moci,
vcetné navrzeného zfizeni mezinarodniho fondu pro obéti trestnych Cintl.

75. Na regionalni urovni by obecny pfistup k obétem zlo¢int, formulovany v ramci
existujicich struktur spoluprice, napiiklad Rady Evropy a regionalnich soudnich dvoril
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zaméfenych na dodrzovani lidskych prav (jako je Meziamericky soudni dvir lidskych prav,
Inter-American Court of Human Rights), mohl byt pfijat i na Grovni ostatnich regionalnich
iniciativ. V tomto kontextu by regionalni instituty zahrnujici sit’ Programu OSN pro prevenci
trestné Cinnosti a trestni justici (UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme) m¢ly
byt dale posileny hlediska jejich aktivit zaméfenych na obéti trestnych ¢inli na regionalni a
subregionalni drovni. Tyto aktivity by ehly zahrnout komparativni prizkumy a hodnotici
studie, stejn¢ jako modelové projekty a demonstracni schémata technické pomoci. Diraz by
mél byt rovnéz kladen na dilezitost spoluprace s nevladnimi organizacemi zapojenymi
Vv téchto aktivitach.

76. 10. kongres by mél byt forem, které usnadni vyménu informaci a zkuSenosti tykajicich se
ruznych napravnych justicnich opatieni, které se ukazala byt uspésnd, s diirazem na to, jak
zajistit vhodnou rovnovdhu mezi z4jmy obéti trestnych ¢inli a pravy jejich pachatelt.
Informace o slibnych praktickych opatfenich a legislativé tykajici se obéti trestnych ¢inti by
mély byt trvale zafazovany do databaze, a mély by se promitat do usili centra poskytovat
trvaly servis jak pro vladni agentury tak i nevladni organizace, v€etné skupin pecujicich o
obéti trestnych ¢ind.

E. Diskusni otazky

77. Regionalni ptipravné schliizky by mély diskutovat nasledujici otazky:

(a) Jaka priaticka opatfeni a programy byly uplatnény jednotlivymi Staty s cilem zahrnout
principy restorativni justice do systému trestni justigehw ruznych stadiich, véetné stadia
pted soudnim procesem, béhem procesu a po ném ?

(b) Jak& jsou omezeniuplatnéni prostiedkn restorativni justice v Systému trestni justice ? Za
jakych okolnosti bylo jejich uplatnéni nevhodné nebo neuspésné ? Jaké zakladni principy by
meély urCovat uplatiiovani procesii restorativni justice, aby byla zachovana rovnovaha mezi
pravy a zajmy ob¢ti, pachatele a spolecnosti ?

© Co lze ucinit na mezinarodni a narodni tirovni z hlediska podpory restorativni justice,
vcetné technické pomoci zajistujici vétsi nestrannost a zodpoveédnost v radmei systému trestni
justice ?

Poznamky

! Official Records of the Economic and Social Council, 1997, Supplement K&/1997/30),
odstavec 75.

%Viz Human Rights: A Compilation of International Instrumeftisited Nations publication,
Sales No. E.94.XIV.1), sv. I, ¢ast 1, odstavec H.
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Uvod

1. Komise pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention

and Criminal Justice) na svém 6. zasedani vyjadfila podporu struktuie 9. kongresu OSN o
prevenci trestné Cinnosti a zachazeni s pachateli (9th UN Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders), ktery se kori@hhiie ve dnech 29. dubna az 8.
kvétna 1995 *

2. Na 4. zasedani Komise bylo konstatovano, ze workshopy, které se konaly béhem 9.
kongresu se ukazaly byt velmi uzite¢né z hlediska vymény zkuSenosti a know-how. Bylo
navrzeno, aby na piiStich kongresech se workshopy zaméfily na témata zajimava jak pro
rozvojové tak pro rozvinuté zemé; aby zvolily multidisciplinarni ptistup, ktery aktivn¢ zahrne
ucastniky s rtiznymi oblastmi expertnich znalosti a Cinnosti; aby identifikovaly moderni
trendy a nova témataoblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice; aby mezi téastniky
stimulovaly diskuse orientané na hledani praktickych feseni problému; a aby dosahly
multiplikadniho efektu realizaci praktickych aplikaci po skon&eni kongresi. 2

3. Teno ptedbézny pravodce diskusemi byl pfipraven proto, aby usnadnil dilezité diskuse
témat, ktera maji byt prodiskutovana na workshopech, které probéhnou v ramci 10. kongresu
OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders).

A. Praktické rysy a vliv workshopt

4. Kongresy OSN o0 prevenaiestné ¢innosti a zachazeni s pachateli se pozitivné vyvijeji
Z hlediska jejich dosahu, vyzkumné zakladny, politického vlivu a dopadu. Zaméfuji se na
specificka témata a podporuji vyménu zkusenosti a odbornych znalosti v oblasti vynutitelnosti
prava, obzaloby, soudni administrativy, zachazeni s pachateli a obétmi, a prevence trestné
¢innosti.

5. 10. kongres predstavuje prilezitost dale upravovat strukturu kongrest podle vyvijejicich se
potieb mezinarodniho spoleCenstvi trestni justice v souasném procesu racionalizace aktivit
Programu OSN pro prevenci trestné Cinnosti a trestni justici (UN Crime Prevention and
Criminal Justice Programme) ve shaze posilit jeho kapacitu technické spolupréace.

6. Rada projektt vznikla z workshopti, které se konaly bhem 9. kongresu. Prvnim byl
meziregionalni Skolici kurz “The United Nations Crime and Justiéerrhation Network:
Providing Information to and from Developing Countries”, ktery se konal v Soulu & dne
9.-13. zafi 1996 za podpory Vlady Korejské republiky. Vysledkem tohoto vycvikového kurzu
byla publikace monografie o vyvoji databaze a elektronickych sitich, vydané za financni
pomoci Ministerstva spravedlnosti Korejské republiky. Kopie této monogtadidou
k dispozici Komisi na jejim sedmém zasedani.

7. Co se tyk&d workshopu organizovaného na 9. kongresu pod nazvem “Extradition and
international cooperation: exchange of national experience and implemeraatrelevant
principles in national legislation”, Mezinarodni Ustav vySSich studii vikahstickych
védach (International Institute of Higher Studies in Criminal SciencesVezinarodni
asociace trestniho prava (International Association of Penal Law) uspotadaly Schiizku
mezivladni expertni skupiny o extradici (Intergovernmental Expert Group irdeen
Extradition) v Syrakuséach v Italii ve dnech 8. prosince 1996. Na této Schiizce, Expertni
skupina navrhla moZzné zmény v Modelové smlouvé o extradici (Model Treaty on
Extradition) (rezoluce Valného shromazdéni OSN 45/116, ptiloha). Komise na svém Sestém
zasedani zwila doporuceni Expertni skupiny (E/CN.15/1997/6 a Corr.1, piiloha). Na
doporuceni Komise, Rada pro ekonomické a socialni zaleZitosti (Economic and Social
Council) piijala svoji rezoluci 1997/26, v niz doporucila Valnému shromazdéni piijmout
navrh rezoluce o mezinarodni spolupraciregtnich zalezitostech. Navrh rezoluce byl
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nasledné piijat Valnym shromazdénim jako jeho rezoluce 52/88. V sekci Il této rezoluce,
Valné shromdzdéni rozhodlo, ze Modelova smlouva o extradici (Model Treaty on
Extradition) by méla byt doplnéna ustanovenimi uvedenymi v piiloze této rezoluce.

8. Nasledné aktivity workshopu 9. kongresu tykajici se role trestniho préavaraudo
zivotniho prostiedi zahrnuly mezinarodni konferenci, kterd se konala pod nédzvem “Crime
against the Environment: A Global Commitment” a seminai “The First International Training
Course on Environmental protection and Law Enforcement”. Ob¢ akce byly organizovany
Meziregionalnim vyzkumnym Ustavem pro trestnou ¢innost a justici (UN Interregional Crime
and Justice Research Institute, UNICRI)wdrkshopu rovnéz vznikly dva navrhy projektu,
jeden nazvany “Improving criminal prosecution of environmental crime:iaintaw and its
administration in international environmental conventions in small iskates in the South
Pacific”, ktery vedl ke svolani regionalniho workshopu o trestnim pravu a jeho uplatiiovani
v mezinarodnich konvencich tykajicich se Zivotniho prostiedi, ktery byl organizovan UNICRI
a Sekretariatem Commonwealthu (Commonwealth Secretariat), a drohgvem “The
implication of organized crime in legislative bussiness: the oasnvironmental crime”,
ktery byl rovnéz uskutecnén UNICRI.

9. Vyse uvedené piiklady ukazuji, ze vystupni hodnota workshopt se miize ménit, v zavislosti
na predmétu workshopu a logistice a finan¢nich nakladech, které vystup vyzaduje, aby mohl
vyustit vpraktickou ¢innost. Jejich spoleénym jmenovatelem vsak je jasna orientace piistupu,
Snaslednym vycvikem a rozsifovanim informaci.

10. K tématiim 10. kongresu, relevantni ptipravné praci a vystupu, ackoli jsou svoji povahou
globalni, by se mélo pfistupovat s védomim raznych potieb a regionalnich, subregionalnich a
narodnich souvislosti ti€astnikl.

11. 10. kongres by mél byt fadné¢ informovan o vysledcich workshopti, aby bylo zajisténo
priméfené pokracovani iniciativ ¢lenskych Statd, snad s vyuzitim uspotradani predpokladaném
Komisi pro strategicky management Programu OSN pro prevenci trestné ¢innosti a trestni
justici (UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme&mde vuplatiovani
doporuceni workshopli by clenské Staty mély zajistit nejen ozndmenim jejich moznych
zavazkli na workshopech, nybrz rovnéz navrzenim planu jak dosahnout uvedenych zaméra.

12. Vzimu posileni praktické orientace workshopii a v Sirokém organizacnim ramci
navrzeném rezoluci 1994/19 Rady pro ekonomické a socidlni zalezitosti (Economic and
Social Council), Komise na svém sedmém zasedani bude chtit uvazit doporuceni
nasledujicich krokd:

(a) Podpofit mozné darcovské zemé, aby skrze své agentury pomoci nebo jiné zainteresované
organizace, zahrnuly do svych rozpocti opatfeni pro podporu a financovani piipravy
workshopti a pro uplatnéni nékterych vystupt, tak jak to bylo odsouhlaseno v priibchu akce
naplanované zainteresovanymi zemeémi, organizacemi a Sekretaridtem jako vhodné;

(b) Pozvat darcovské zemé, aby poskytly finan¢ni podporu pro ucast reprezentantli nejméné
rozvinutych zemi a zemi s transformujici se ekonomikou ve workshopech, jakobtdm
Vv ptipadé 9. kongresu na zéklad¢ rezoluce Rady 1993/32;

(c) Podpotrit ptipravy a pozdéjsi uplatnéni vystupu workshopli na domaci urovni poskytnutim
informaci, poradnich sluzeb a expertnich znalosti relevantnim organizacim a jednotlivcum,
pficemz tyto informace, sluzby a znalosti byly ziskany z ¢innosti provadéné pted a béhem
workshopt;

(d) Vést jednani workshopti takovym zplisobem, aby byly zajistény cilené a aktivné
orientované vysledky a praktické nasledné cinnosti, zaméfené na poskytovani technické
pomoci.
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B. Pridruzené schiize, symposia a vystavy

13. Komise na svém c¢tvrtém zasedani zaznamenala, Ze by bylo Zadouci zrevidovat ptistup

K pfidruzenym schtizim, symposiim a vystavam tak, aby byla zajisténa jejich integrace do
aktivit kongresu? Tyto udalosti by mély byt planovany s védomim bodd hlavniho programu

a témat workshopu, a soucasné s uplatnénim zkuSenosti 9. kongresu a piredchozich
konferenci, a jejich zaméfeni by mélo byt smérovano k dosazeni praktického ucinku.

14. Nové parametry a programy jednani pfidruzenych schizi profesionalnich zajmovych
skupin by mohly byt pfipraveny a prodiskutovany s jejich potencialnimi organizéatory.
Vladam, mezivladnim a nevladnim organizacim i soukromému sektoru by mohlo byt
doporuceno jak nejlépe potadat symposia a vystavy béhem 10. kongresu tak, aby se nejlépe
zhostily hlavniho tématu a dil¢ich témat, jichz se tykaji workshopy. V zavislosti na
dostupnych zdrojich a personalu by mélo byt mozné, aby Sekretariat nabizel takové poradni
sluzby organizacim planujicim organizovat piidruzené schlize, symposia a vystavy.

|. Boj proti korupci

15. Ve své reduci 51/59 Valné shromazdéni ptijalo Mezinarodni pravidla chovani pro
ufedniky ve vefrejné spravé (International Code of Conduct for Public Officials), kterd byla
publikovana jako pfiloha k uvedené rezoluci, a doporucilo tato pravidla clenskym Statim jako
nastroj v jejich usili bojovat proti korupci. Ve své rezoluci 51/191 Valné shromdzdéni ptijalo
Deklaraci OSN proti korupci a uplaceni v mezinarodnich obchodnich transakdith
Declaration against Corruption and Bribery in International CommeFcaisactions), ktera
je kuvedené rezoluci prilozena a vyzvalo Radu pro ekonomické a socialni zalezitosti
(Economic and Social Council) a jeji pomocné organy, zejména Komisi @vermi trestné
¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), aby
prozkoumala zplisob, véetné moznosti vyuzit zavaznych mezinarodnich pravnich nastroji, jak
zajistit uplatnéni Deklarace a pravidelné jeji uplatnovani kontrolovat a podpofit.

16. Je tfeba uskutecnit naléhavé a koordinované akce proti korupci na vSech trovnich. Pfitom
je nutno vzit vavahu jeji komplexni a proménlivou povahu a jeji provazanost s ostatnimi
formami trestné Cinnosti. Je tfeba zkoumat moznosti, jak posilit tuto ¢innost a zlepSit
soubézné, dobie koordinované aktivity a intervence provadéné s cilem zamezit korupci ve
vetejném a soukromém sektoru.

17. Mezinarodni organizace pomahajiboyi proti korupci tim, Ze poskytuji pomoc
Kk prosazeni demokratické reformy, kompetitivnéj$i ekonomiky a zlepSené trovné veiejné
spravy. Nicmén¢ je tfeba tésnéjsi spoluprace, lepsi koordinace a cilenéjsiho usili k zajisténi
toho, aby boj proti korupci byl svoji povahou systematicky. Rozvojovy program OSN (UN
Development Programme), Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond naptiklad vyjadfily
svlj zamér monitorovat Groven korupce, Uplatkatstvi a nedostatku transparentnosti ve vetejné
sprave, kdyz se vyjednavaji pijcky mezi Staty. Pravidla Svétové obchodni organizace (World
Trade Organization) spojuji transparentnost se svobodnym soutéZenim na svétovém trhu a
Smezindrodni obchodni arbitrazni jurisdikci.

18. Rozvojové zemé¢ a zemé s transformujici se ekonomikou jsou mezi témi, které nejvice
potiebuji pomoc, zejména pii identifikaci problémt a reakci na né€, a proto by se predevsim na
né méla zaméfit technicka pomoc. Rada projektii technické pomoci, které byly nedavno
zahajeny simto cilem Centrem pro mezinarodni prevenci trestné Cinnosti (Centre for
International Crime Prevention), zahrnuji dva semindie o protikorupénich strategiich pro
zemé stiedni a vychodni Evropy, které zorganizovala UNICRI.

19. Konvence o boji proti Uplatkarstvi cizich ufedniki vefejné spravy pifi mezinarodnich
obchodnich transakcich (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Gfficia
International Business Transactions), ktera byla piijata v ramci Organizace pro ekonomickou
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spolupraci a rozvoj (Organization for Economic-@ueration and Development; OECD) 21.
v mezinarodnich obchodnich transikc Konvence je zaméfena na zajisténi funkéni
rovnovahy mezi opatfenimi pfijatymi stranami Konvence s cilem sankcionovat uplaceni
cizich urednikd vefejné spravy, aniz by se vyzadovala jednota nebo zmény zakladnich
principu pravniho systému, kterékoli ze zuCastnénych stran.

20. Konvergence nazora a usili ¢lenskych Statld a mezinarodnich organizaci je podporovana
nékolika nevladnimi organizacemi pusobicimi na narodni a mezindrodni Urovni. Zejména
organizace Transparency International usiluje o podporu zdpajémské spole¢nosti do
rozvoje a zavadéni narodnich programu proti korupci. Limska deklarace proti korupci (Lima
Declaration against Corruption), kterd byla pfijata v roce 1997 8. mezinarodni konferenci
proti korupci (8th International Antorruption Conference) konanouIA.. zati v Limé, se
zam¢étila na mnoho dulezitych témat.

A. Zaméreni

21. Znalosti, politické smérnice, spolecné predstavy a materidlni bohatstvi generované
korupci vyzaduji systematickou a koordinovanou iniciativu ve snaze co nejlépe vyuzit
soubéznd opatieni. To je oblast, v niz mezindrodni spolecenstvi mize vytvoftit Sirokou dohodu
a upfednostnit obecné z4jmy, coz by mélo byt vyuzito k vyméné zkuSenosti a vyvoji novych
strategii s cilem prevence a kontroly tohoto jevu.

22. Sdileni znalosti v souvislosti s workshopem 10. kongresu tykajici se tétaratikyeby
poslouzilo zajmim vSech uCastnikii: Clenské Staty by se ucily ze zkuSenosti druhych,
zaméfily by své potieby, a pravdépodobné by nalezly feSeni; jednotlivi odbornici by zvétsili
své znalosti, které by vyuzili k lepsi organizaci svych tivah nad timto tématem, coz by zvysilo
jejich usili zamétené proti korupci; mezivladni a nevladni organizace by byly schopny
pfesnéji zaméftit svoji ¢innost a prizpusobit adekvatné své sluzby, aby dobfe odpovédély na
existujici a budouci potieby.

23. Dtlezity ramec workshopu by zahrnul hodnoceni obecné situace a dynamiku korupce, aby
byl schopen identifikovat typy chovani, které jsou, nebo by mély byt, kriminalizovany, aby
byly zohlednény soucasné zajmy tykajici se tématu korupce na globalni drovni (tj. existuje
vyssi vyskyt korupce, vyssi védomi korupénich praktik, nebo niz$i hladina tolerance ke
korupci véfe po skonceni studené valky ve srovnani s obdobim pfed ni, nebo zda soucasna
situace naznacuje kombinaci téchto faktorit). Méla by byt provedena studie pficin korupce,
Scilem proSetfit nové piistupy a taktiku proti korupci, a rovnéz institucionalni a pravni
reformy sdlouhodobym dopadem. Workshop by mél rovné€z zahrnout proSetfeni role
mezinarodnich organizacibweji proti korupci a odhad jejich pfispéni v této zalezitosti, véetné
dopadu opatieni a zmén zavedenych mezinarodnimi iniciativami, aby bylo mozné vyhodnotit,
jaké spolecné pozice bylo dosazeno a jaké mosty je tieba jeste postavit ptes existujici hranice.
24. Ztohoto Sirokého pohledu by se workshop mohl zaméfit na zlepSeni odhadu korupce.
Témata, kterd by se méla zkoumat by mohla zahrnout zlepseni metod pro sbér a analyzu dat
majicich vztah ke korupci a posileni vyzkumu korupce, vcetné identifikace zvlasté
napadnutelnych cila.

25. Workshop by mél zvazit opatieni, ktera Ize pfijmout ke zlepSeni v€domi vetejnosti o
nebezpecnosti korupce a ke snizovani tolerance ke korupcnim praktikdm. Tato opatfeni by
zahrnula rozvoj vefejnych vzdélavacich kampani, zajisténi a podporu vetejné pomoci ¢innosti
zamétené proti korupci a posileni svobody tisku a prava na nestrannou informaci.

26. Workshop P mél prozkoumat opatieni, ktera by mohla byt pfijata k zabranéni korupce,
jez by zahrnula nasledujici body:

(a) Posileni zodpovédnosti na mistni Grovni decentralizaci rozhodovaciho procesu podle
potieb;
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(b) Posileni norem a postupti ucetni evidence;

(¢) Razvoj regulacnich a administrativnich mechanismi dohledu, véetné nezavislych
auditnich organii, scilem podpofit transparentnost pii zachazeni s vetfejnymi fondy a
v rozhodovacim procesu;

(d) Rozvoj a ucinné zavadeni etickych pravidel pro ufedniky vefejné spravy a pro vybrané
kategorie zaméstnani na zakladé¢ Mezinarodnich pravidel chovani pro ufedniky vetejné spravy
(International Code of Conduct for Public Officials);

(e) Rozvoj transparentnich a kompetitivnich postupl pro zadavani statnich zakazek a dohled
nad smlouvami na vefejné prace, a rozvoj jasnych pravidel pro zasobovani statnich
organizaci;

(f) Posileni opatieni k zajisténi svobodné soutéze véetné protitrustovych opatieni;

(g) ZruSeni nebo omezeni bankovniho tajemstvi;

(h) Posileni opatteni k zajisténi transparentnosti ve financovani politickych stran.

27. Workshop by mohl rovnéz prodiskutovat otazku, jak by bylo mozno zvysit G¢innost
ptistupli ke kontrole trestné Cinnosti. Tato otdzka by zahrnula piezkoumani adekvétnosti
narodnich trestnich zédkond, véetné otazky vhodné kriminalizace tUplatkafstvi (v€etné uplaceni
¢i korupce cizich ufednikl vetfejné spravy), podvodu, jinych nezdkonnych plateb, zneuziti
moci a poruseni duveéry, zproneveéry vetejnych fondi, prani Spinavych pen€z, konfliktu zajma
a jinych ¢inti a déle i rozvoj trestni odpovédnosti obchodnich spolecnosti podle potieb.

28. Déle by workshop mohl piezkoumat otadzku zvySeni ucinnosti obcanskych a
administrativnich regula¢nich ptistupi s cilem kontroly korupce.

29. Krom¢ téchto otazek by workshop mohl projednat i téma modernizace vySetfovani,
obzaloby a trestniho procesu. Tato ¢innost by zahrnula:

(a) Zlepseni technik vySetfovani korupce;

(b) Ztizeni zvlastnich organt proti korupci;

(c) Zlepseni spoluprace mezi agenturami, véetné spoluprace mezi fiskalnimi organy a organy
¢innymi v trestnim fizeni;

(d) Posileni schopnosti vySetfovatelii a soudcovského sboru;

(e) Zlepeni ochrany obéti korupce a napravnych opatieni v jejich prospéch;

(f) Zvysenou ucinnost mechanismi identifikace, zabaveni, propadnuti a konfiskace piijmi
z korupce.

30. Vposledni fad¢ by workshop mohl diskutovat o fad¢ opatfeni navrhovanych pro zlepSeni
ucinnosti mezinarodni spoluprace. Tato diskuse by mohla téZz prozkoumat moznost rozvoje a
ucinného zavadéni mezinarodni konvence proti korupci a uplatkafstvi v mezinarodnich
obchodnich transakcich.

B. Cile

31. Workshop by prezentoval a prodiskutoval uspéSné piiklady projektd majici za cil
zastaveni a kontrolu korupce a uplatkafstvi na mistni, narodni, regiondlni a mezinarodni
urovni a navrhl by nové iniciativy. Diskuse orientovana na zakladni problémy by se zaméftila
na inovativni programy a piistupy, které by mohly byt opakovany nebo upraveny na jiné
podminky a situace. Aktivity technické spoluprace by mohly tézit z vymény zkuSenosti a
nazori mezi ufedniky a pracovniky v terénu, coz by mohlo z workshopu ucinit zasedani
zaméfené na tématicky orientované planovani, kde budou sestaveny operativni projekty
uplatiiované na dvoustranné nebo mnohostranné urovni.

32. Cile workshopu bynter alia, m¢ly byt nasledujici:

(a) Poskytnout poradni sluzbu a expertni znalosti pro vypracovani a uplatnéni komplexnich
strategii a mechanismi pro zastaveni a kontrolu korupce;

(b) Poskytnout rady tykajici se vycvikovych programt pro klicové uiedniky vefejné spravy,
véetné zaméstnancll orgdnl cinnych v trestnim fizeni, soudcovského sboru, auditort a
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zaméstnanci zodpovédnych za vefejné kontrakty a vefejné zakazky, aby zvysili uroven
profesiondlniho chovani a zodpovédnosti;

(c) Rozvinout vetejné kampané zahrnujici média, vychovné vzdélavaci instituce, sféru
obchodu a viidce spoleCenstvi s cilem zménit piistupy, snizit toleranci ke korupci a zajistit
vetejnou podporu Usili zaméfenému proti korupci;

(d) Shromazdit a analyzovat opatieni, zakony, vySetiovaci techniky a strategie zamétené proti
korupci, které se uplatiiuji na ndrodni urovni, s cilem vypracovat ptehledy a ptirucky zdroji;
(e) Vypracovat Uplny seznam opatieni, jejichz pfitomnost nebo nepfitomnost v domaci
legislativé mtize usnadiovat korupci.

33. Tato akce by méla byt podloZzena zavedenim Mezindrodnich pravidel chovani aredniki
vetejné spravy (International Code of Conduct for Public Officials) a Deklarace OSN proti
korupci a uplatkéfstvi v mezindrodnich obchodnich transakcich (UN Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Transactions), doplnénych revidovanou
a roz§ifenou priruckou praktickych opatteni proti korupci.® Projekty technické pomoci, které
by mély byt diskutovdny a dopracovany na 10. kongresu, by mohly byt pozitivné ovlivnény
strategiemi a opatfenimi, které byly jiz provéteny a piijaty ¢lenskymi Staty.

34. Workshop by rovnéz mohl byt pfinosem pro ¢lenské Staty tim, ze by identifikoval priority
z hlediska mezinarodnich dohod a spoluprace a vénoval by nezbytnou energii a zdroje
vytvafeni prostiedi odolného vii¢i korupci nebo prostiedi, kde by se korupce jiz vice
neprosadila.

C. Struktura

35. V bbé pred usporadanim 10. kongresu si Staty a jiné zainteresované organizace preji
komunikovat o otazkach svého zajmu o ucast v aktivitach workshopu i v jejich organizaci a
identifikovat své dilezité zajmy pro diskusi v ramci workshopu, vcetné¢ navrhi technické
pomoci a potieb. Jejich nazory lze zahrnout do dokumentti o narodnich postojich, na zakladé
kterych by mohly byt aktivity technické pomoci projektovany a uplatnény.

36. Pripravna schiizka by mohly byt uzitecna pro diskuse o sblizovacim procesu a mohla by
identifikovat nékteré projekty, které by mohly byt piijaty na 10. kongresu a pak uplatnény.
37. Staty a mezinarodni a jiné zainteresovanénawg® si pieji predlozit 10. kongresu
¢lanky, zpravy a navrhy projektl, které ukazi na programy a zdroje, které jsou momentalné
k dispozici vjejich zemich, a které by mohly byt dilezité i pro jiné subjekty.

D. Ucast

38. Ugastnici zahrnou vladni ufedniky z ministerstev & ministerstev spravedlnosti, vnitra,
financi, vetfejnych praci, obchodu a jinych sektort vetejné spravy, které by mohly ptispét

k prevenci a kontrole uplatkaistvi a korupce. Ugast soukromého sektoru by znaéné zvysila
uroven workshopu, zejména ucast lidi z firem a spolecnosti, které ptisobi na zahrani¢nich
trzich. Stejné by uroven zvysila i ucast pracovniki z mezivladnich a nevladnich organizaci,
které jsou v této oblasti aktivni.

E. Vysledky

Multiplikacni efekt

39. Workshop umozni vyménu zkuSenosti, znalosti a reakci na uplatkatstvi a korupci, a proto
poskytne informovana feSeni a navrhy pro razné formy technické pomoci, véetné¢ opatieni a
strategii, navrha legislativy a vycviku. Kromé¢ toho workshop usnadni vzajemné interakce a
zvysi pochopeni mezi vefejnym a soukromym sektorem a jejich potfebami a moznostmi
pfistupu v souvislosti $revenci a omezenim korupce a Gplatkarstvi.

Viiv pristupu
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40. Workshop a predpokladana nasledna ¢innost vytvori prakticka feseni a projekty technické
pomoci zahrnujici ucast a vzajemnou pomoc CcClenskych Stati a zainteresovanych
mezivladnich a nevladnich organizaci.

41. Vetejné kampané proti korupci, v€etné aktivit posilujicich prevenci korupce, jak ve
vetejném sektoru tak i v soukromém sektoru, se mohou rovnéz stat jednim z vystupl
workshopu.

Hodnota technickeé spoluprace

42. Hodnota technické spoluprace, kterou workshop ptedstavuje, by méla byt reprezentovana
poc¢tem navrhi projektt, které budou prodiskutovany a finalizovany v pribéhu 10. kongresu a
v nasledném obdobi.

43. Vzhledem lpoc¢tu narodnich a mezinarodnich téastnika aktivnich v této oblasti, aichz
nekteti jsou neobycejné zkusSeni a znali véci, by se melo uvazovat o ziizeni databaze nebo
nc¢kterych jinych mechanismi pro shromazdovani a distribuci informaci mezi
zainteresovanymi stranami. To by rovnéz pfispélo ke koncentraci usili a optimalizaci vyuziti
nedostate¢nych zdroja.

II. Trestna ¢innost tykajici se pocitacové sité

44. Rychl¢é rozsifeni novych informacnich technologii je doprovazeno zneuzivanim téchto
technologii pro Ucely trestné ¢innosti a neschopnosti Statd a jinych subjektli vypofadat se
Srostoucim mnozstvim pravnich problému jak narodni tak nadnarodni povahy. Nezakonné
pronikani do pocitacovych siti za ucelem zabavy nebo zisku, kvili distribuci détské
pornografie, vydirdni hrozbou zniCeni pocitace a informacnich systéml a proniknuti do
pocitaCovych systémil za Ucelem kradeze nebo podvodu, jsou formy pocitacové trestné
¢innosti, kterd vyzaduje nové formy mezinarodni spoluprace ve vySetfovani, obzalobé a
odsouzeni pachatell této trestné ¢innosti. V 80. a pocatkem 90. let tohoto stoleti se pocitacova
trestna Cinnost odbyvala pouze whalém méfitku. Nedavny vyvoj ukazal, ze formy trestné
¢innosti zam&fené na pocitacové sité se stavaji nadnarodnimi. V lednu 1997 existovalo ve
svét¢ celkem 16,1 milionu pocitatovych serveri. Vtu dobu existovalo 36 milionli
pocitacovych uzivatell, kteti mohli rozsifovat informace a 57 milionti uzivateld, ktefi mohli
piijimat informace. DalSich 14 miliont uzivateli po¢ita¢ti mélo pfistup pouze k elektronické
posté. Odhady ptedpokladaji mésicni narist 20 % novych uzivateli elektronické posty.
Pctitacové sité se rovnez stavaji méné odolnymi viici nelegalnimu pronikéni.

45. Vsoucasné dobé je jednim internetovym metaprotokolem propojeno 194 zemi a oblasti a
ptiblizné 70 000 siti. Ackoli vétSina téchto pocitacovych serveri je umisténa v rozvinutém
svété, podil téch, které jsou lokalizovany v rozvojovém svété roste. Rychly rist Internetu
zintensivnil celosvétovou diskusi o dvou otazkach: dusledky tohoto rozvoje pro lidska prava
sohledem na poskytovani ochrany dat a jinych informagiotieba zlepSovat mezinarodni
spolupraci pii vySetfovani, stihani a vynaSeni soudnich nalezl tykajicich se trestnych ¢ini
zaméfenych proti pocitatovym sitim. Zatimco prvni otdzka se bude fesit v ramci tématu
“Effective crime prevention: keeping pace with the new developmentiyufaou otazku se
bude hledat odpovéd’ ve workshopu tykajicim se trestné ¢innosti tykajici se pocitacové site.

46. Rozsifeni a zlepSeni mezinarodni spoluprace v oblasti prevence a omezeni trestné ¢innosti
spojené 9ocita¢i by zvysilo G¢innost ¢lenskych Statd v boji proti riznym formam
nadnérodni trestné Cinnosti majici vztah k rychlé expanzi novych informacnich technologii
tim, Ze by se usnadnila detekce, vySetfovani, pochopeni a stihani pachatelii. Naptiklad
elektronické prani Spinavych penéz, pfipady zahrnujici zpronevéru bankovnich vkladi ve
velkém métitku, obscénni publikace, vyvolavani rasové nenavisti a hrozba organizovaného
zlo¢inu a teroristickych ¢inii byly se zvySenou intenzitou piedstavovany masmédii, avSak
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nebyly adekvatné zaznamenany narodnimi organy ¢innymi v trestném fizeni, které zépasi se
zakladnimi pravnimi obtizemi jak identifikovat locus delictitéchto novych a nakazlivych
forem trestné Cinnosti. OECD, Rada Evropy (Council of Europe), Evropské spolecenstvi a
politickd skupina Osmi, skladajici sehlav Stati nebo VIad skupiny Sedmi hlavnich
pramyslové rozvinutych zemi a Ruské federace, maji velkou obavu z téchto novych forem
trestné Cinnosti, které se Sifi zjednoho kontinentu na druhy. Réne¢né fazi Valné
shromazdéni OSN ve své rezoluci 51/210, oddil | vyzvalo vSechny Staty, aby si povSimly
rizika teroristické Cinnosti, vyuZzivajici elektronické nebo klasické “vodicové” komunikaéni
systémy a sité, k pachani trestné ¢innosti.

47. Zkusenost ukazuje, ze tradi¢ni pravni postupy nemusi byt odpovidajici pro snahy bojovat
proti témto soucasnym formdm ndrodniho a nadnarodniho zlo¢inu a podpofit a zajistit
existujici normy a kontroly. Je diilezité zvazit rozvoj dobfe koordinovaného nadnérodniho
pristupu v boji proti této trestné Cinnosti tim, ze se prehodnoti souc¢asné pristupy na narodni
urovni boje proti trestné Cinnosti spojené s pocitaCovymi sitémi, a bude se diskutovat na
celosvétovém foru o praktickych opatienich zamétenych na zvySenou schopnost odpovédi na
toto nebezpeci a na i€inné omezovani pocitacové trestné ¢innosti a uplatiiovani prevence.

A. Zaméreni

48. Workshop o trestné cinnosti tykajici se pocitacové sit€é se zaméifi na identifikaci
spole¢nych projektt, které by Staty mohly uskutecnit s cilem zlepsit a zefektivnit vyménu
informaci tykjicich se rozpoznani, vySetfovani, pochopeni, stihdni a souzeni pachateld
trestné ¢innosti spojené s pocitaci po celém svéte. Workshop by mél zvazit zédkladni prvky
planu operacnich aktivit v nichz by Staty mohly spolupracovat k posileni mezinarodni
soucinnosti v boji proti poc¢itacové trestné cinnosti.

49. Workshop poskytne forum, kde se zvefejni informace o zvlastnich ptipadech tspésného
mezinarodniho trestniho vySetfovani. Workshop by mohl zahrnout diskusi modeld vladni
regulace a samoregulace. Mohl by ®enéz stat forem, kde by byly organizovany a
vyhlaSovany specifické ¢innosti technické spoluprace, véetné vycvikovych kurzl, studijnich
pobytt a stipendii.

B. Cile

50. Workshop by mohl podpofit spolupraci pfi vyméné informaci a odbornych znalosti mezi
Staty, které maji rizny stupent expertnich znalosti a zkuSenosti pfi omezovani a eliminaci
pocitacové kriminality. Cil spoluprace by byl v tom, Ze by slouzila jako katalyzator ¢innosti
technické spoluprace, které by zahrnuly transfer khow od rozvinutych do rozvojovych
zemi.

51. V zavislosti na zajmu Stati, byly by specifické cile workshopu nésledujici:

(a) Povolit kritické zhodnoceni trestni glelativy jednotlivych Statt, jejich pfistupd,
praktickych ¢innosti a mechanismti detekce, vySetfovani, pochopeni, obzaloby a odsouzeni
pachatelti pocitaCové trestné cinnosti, 1 mechanismi ochrany siti proti vniknuti; toto
hodnoceni by provadély Staty mezi sebou;

(b) Poskytnout informace o zkuSenostech jednotlivych Statl a o mezinarodni spolupréci pfi
filtraci a provétovani zneuzitelnych a Skodlivych informaci;

(¢) Rozsifit dialog o vyméné dukazt pro Géely obzaloby a soudu s cilem harmonizovat pravni
a technické normy pro pieddvani a pfijimani takovych dikazi;

(d) Slouzit jako zékladna budoucich aktivit technické spoluprace, kterd by poskytla Statim
praktické voditko tykajici se postupt pti odpovédich na pozadavky sdilet a pouzivat dikazy,
napfiklad pomoci praktického vycviku ufednikli zapojenych v boji proti pocitaCové
kriminalité.
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C. Struktura

52. Pii ptipravé na workshop by Staty mély byt vyzvany, aby sdélily své z4jmy ucastnit se
organizace workshopu anfin spojenych ¢innosti, a aby specifikovaly podstatna témata pro
diskusi vramci workshopu. Jejich nazory by mohly dat vznik novym partnerskym vztahim
V oblasti projekta technické spoluprace a jinych operacnich aktivit, které¢ by se mély rozvinout
v budoucnosti.

53. Ptipravné schlize by mohly byt dulezité pro diskusi navrzeného programu workshopu,
véetné jakychkoli ptipadovych prezentaci, at’ jiz budou povahy pravni nebo technické, a pro
vyménu ndzorit béhem workshopu, aby byly co nejvice cilené a praktické.

54. Staty a ostatni UCastnici 10. kongresu by mohli pfedlozit publikace nebo zpravy
upozoriujici na programy a iniciativy, které jsou v souCasné dobé v béhu, nebo jsou
navrhovany, coz by mohlo zvysit schopnost ostatnich Statt branit pocitacové kriminalité,
nebo ji alespont omezovat. Tyto publikace a zpravy by rovnéz mohly zddraznit problémy,
které vtomto ohledu existuji tak, aby mohly byt feSeny ¢innosti technické pomoci. Nakonec
by ucastnici workshopu mohli byt v takové situaci, Ze by mohli poskytnout informace tykajici
se nasledujicich véci: stopovani hackerti, zajiSténi trestnich ditkazi o Cinnosti hackert,
naklady na takové operace, a slozeni jednotek pocitacové kriminality v orgdnech ¢innych
Vv trestnim fizeni. Workshop by dal uc€astnikim pfilezitost, mezi jinym prodiskutovat
mechanismy spoluprace se zahrani¢nimi telekomunika¢nimi operatory, i otazky vzajemné
pomoci a extradice.

D. Ucast

55. Ucastnici by méli zahrnout vladni Gfedniky zorgant ¢&innych v trestném fizeni,
prokuratury a soudnictvi, a dale 1 jiné¢ odborniky, jimz je blizkd oblast trestné ¢innosti spojena
Spocitaci. Kromé nich budou pozvani k ucasti na diskusi v rdmci workshopu i predstavitelé
Mezinarodniho programu kontroly drog OSN (UN International Drug Control Progeamm
Interpolu (International Criminal Police Organization), jinych zaggewanych mezivladnich
organizaci a nevladnich organizaci.

E. Vysledky

Mnohonasobny efekt

56. Workshop pomuze u¢astnikiim nahromadit a roztiidit informace a zkuSenosti v oblasti
kontroly trestné ¢innosti spojené s pocitaci na narodni i na mezindrodni Urovni. Material a
rady a doporuceni, které budou prezentovany na workshopu, by mohly byt pouzity
Kk publikaci inovované verze ptiru¢ky OSN o prevenci a kontrole pocitacové trestné ¢innosti.
Pokrok vrozsifeni a zlepSeni kontroly pocitatové kriminality by posilil u¢innost akei, které
Staty a pocitacovi operatofi podnikaji proti této trestné ¢innosti tim, ze usnadfiuji pochopeni a
obZalobu pachatelll této trestné ¢innosti, a tim, Ze dospivaji ke komplexné&j$im a ucinnéjSim
celosvétovym opatfenim feSicim tento problém.

Vliv politiky

57. Po svolani 10. kongresu by doporuceni workshopu zvysila praktickou spolupraci mezi
Clenskymi Staty tim, Ze by usnadnila identifikaci spolecnych referen¢nich boda a pravnich a
technickych pfistupil, véetné novych piilezitosti pro dvoustranné a mnohostranné vzdélavani
a vycvik. Takto by doporuc¢eni workshopu mohla usnadnit rozvoj naplné¢ modelového kurzu
pro studenty trestni justice, shrnujiciho témata vztahujicipsevknci a kontrole pocitacové
trestné ¢innosti, 1 technického materialu pro pracovniky trestni justice usilujici o omezeni této
trestné ¢innosti.

Hodnota technické spoluprace
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58. Workshop zvazi mechanismy dvoustranné a mnohostranné pomoci podporujici narodni
agentury tom, aby $ifeji zavedly a uplatnily doporuceni tykajici se bezpecnostnich opatieni
ochrany pocitacovych siti.

I11. Zapojeni komunity do prevence trestné ¢innosti

59. Akce voblasti prevence trestné ¢innosti a jiné snahy provadéné Staty jsou nejucinnéjsi na
urovni komunity, napiiklad v méstskych oblastech a venkovskych oblastech a vesnicich.
Relativné omezena zemépisnd oblast, kterou tyto snahy pokryvaji, umoziuje dikladné
planovani, organizaci a ekonomické vyuziti zdroji pro operace prevence trestné ¢innosti a
vzajemné se podporujici aktivity mezi sektory. V nedavné dob€ byla vénovana zvlastni
pozornost planovani, navrhovani, reorganizaci a vyuziti riznych prostiedkt s cilem zajistit
“bezpecnost ulice” a “hgjitelny prostor” v uvedené komunité. Socialni dynamika vSak rovnéz
musi byt vzata v Gvahu.

60. Spolecenské zmény vedly ke zméndm v urovni a struktufe trestné ¢innosti. Objevuji se
nové formy trestné ¢innosti, a jak trestnd ¢innost tak i pachatelé ziskali mezindrodni rozmér.
Prilezitosti jak odpovédét na uvedené zmény, tkvi v technologii zahrnujici nové techniky
vyzkumu a monitorovani obsazenych faktorii trestné ¢innosti a ¢innost organti trestni justice.
Mnoho jednotlivych or@nu trestni justice pouziva pii svych operacich pocita¢e. Soucasné
existuje nedostatek personalu a zdrojl, jakoz i nedostatky ve vycvikové a operaéni struktufe.
Doslo kproblémim v koordinaci a spolupraci s jinymi organy na mistni, narodni a
mezinarodni urovni. Komunita muZze hrat dulezitou roli v kontrole novych forem trestné
¢innosti, kterd se objevuje.

61. Za prvé, je nutno osvétlit a rozsifit koncepce a metody prevence trestné ¢innosti. To co
prevence trestné Cinnosti piedstavuje, musi byt zivotaschopné a ekonomické v terminech
vyhod pro komunitu. To vyzaduje jasnost v pfistupech, cili i aktivité. Modus operandi pro
dodavani nebo podporu strategii prevence trestné ¢innosti musi byt dobfe planovan a musi byt
udrzitelny v rtiznych sektorech. Takové planovani zahrnuje odpovédi na otazky jako
naptiklad “Existuje prokazatelna politicka vile ?”, “Existuji infrastruktura, sluzby, technika a
lidské zdroje, aby bylo mozZno zabranit trestné¢ ¢innosti v komunité ?” a “Existuji konzistentni,
harmonicky a spole¢ny pfistup a strategie tykajici se prevence trestné ¢innosti na Urovni
komunity ?”

62. M¢ly by se prozkoumat zpusoby jak umoznit ¢lenim komunity, aby se pifimo mohli
UcCastnit ¢innosti a podpofit ji s cilem zlepSit svoji osobni bezpecnost a bezpecnost celé
vetejnosti. Lze pfijmout rizné typy opatfeni na urovni komunity, aby se zajistila urcitéd kvalita
zivota: preventivni opatieni, je-li ¢lovék sam nebo v davu; maximalizace principu
dobrovolnosti, sluzby komunité a obCanské povinnosti; a pomoc organiim ¢innym v trestnim
fizeni v tom, aby pachatelé byli potrestdni. Velmi vyznamnou pomoci prevenci trestné
¢innosti na urovni komunity je dobfe informovana vetejnost. Zodpoveédni obcané mohou
“vzniknout” ve Skole, v rodiné a v komunité samé, a vytvofit vzajemné se posilujici,
interaktivni sit’. Vefejné a soukromé instituce a fora lze vyuzit k podpote dobrého obcCanstvi,
vetejné sluzby, dobrovolnosti a chovani opirajiciho se o zakon, pomoci obcanské vychovy a
jinych prostiedki naptiklad zahrnujicich masmédia.

63. Riizni partneti by méli byt plné€ v této ¢innosti zahrnuti a jejich prispévky by mély byt
koordinovany v jakémkoli tsili o mistni prevenci trestné ¢innosti zalozenou na pusobeni
komunity. Musi se najit vhodny zptisob propojujicich sluzeb a sobé odpovidajicich potieb a
zdroji. V prevenci zaméfené na mladé lidi je Zadouci propojit ¢innost rodiny, vetejnych a
soukromych instituci a organti ¢innych v trestnim fizeni, v€etné vSech ostatnich relevantnich
sektorii (zdravotnictvi, zaméstnanost, bydleni, volny cas, apod.), a ustavit mistni koordinacni
rady nebo jiné mechanismy.
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64. V nedavné dob¢ si ziskala pozornost potieba, aby pracovnici organd ¢innych v trestnim
fizeni byli citlivi k potfebam komunity. Jednou z otazek, ktera se stala dilezitou, je rozsah, v
némz pracovnici organil ¢innych v trestnim fizeni reprezentuji etnické slozeni dané komunity.
Stupeni, do néhoz policie zabezpeCuje lidskd prava a udrzuje pravni etiku, je pod trvalym
vetejnym dohledem. Vysoce sledované udalosti v médiich tyto otazky nastolily a ptispély k
obecnému cekyétovému vetfejnému povédomi o zadoucim a nezadoucim policejnim
chovani. Dikazy nebo dokonce obvinéni policie z korupce nebo brutality nahlodavéa davéru
komunity v systém justice a ma tendenci ruSit jakykoli pokrokovy a spravny vyvoj, ke
kterému v piipadé policie doslo. Opatieni k podpoie policejni odpovédnosti, jako jsou
obCanské kontrolni rady a pravidla chovani (v€etné Pravidel chovani pro pracovniky organti
¢innych v trestnim fizeni; Code of Conduct for Law Enforcement Officials) (rezoluce
Valného shromdzdéni 34/169, ptiloha) a Principy pouziti sily a stfelnych zbrani pracovniky
organi &innych v trestnim Fzeni > (Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials), mlize snizit jejich zneuzivani a zlepsit kvalitu policejni prace.

65. ZvySujici se pocet justiCnich operaci zaloZzenych na cinnosti komunity zahrnuje a
vyzaduje podporu vetejnosti a spoléha na vyuziti komunitnich zatizeni a sluzeb. Vzhledem
k nedostatku zdrojt, které ma komunita k dispozici, je nutné zapojit vefejnost zptisobem,
ktery snizi konflikty a odpor. Lze proto uvazovat o novych pfistupech v této souvislosti
zahrnujicich deinstitucionalizaci ndpravnych opatteni, vykon sluzebnich rozkazi komunity,
usazeni a reintegraci propusténych vézni a poskytnuti podpory pro uvéznéné. Je vSak nutno
uznat, ze rozpornost, chapani a dokonce odpor k uréitym justi¢cnim postuptim, které komunita
projevuje, piedstavuji piekazky v podpofe napravnych opatieni zaloZzenych na tucasti
komunity a wrehabilitaci pachatelti zalozenych na aktivni ucasti komunity. Otazky
obklopujici pachatele zdvazné trestné Cinnosti a opakované pachani zavaznych trestnych ¢int
mohou byt zdrojem konfliktu komunité a zistavaji kontroverznimi, zejména ve svétle
nekterych ptipadu, které Sokovaly védomi vetejnosti.

A. Zaméreni

66. Workshop o zapojeni komunity do prevence trestné Cinnosti se zaméfi na roli, uCast a
koordinaci riznych partnerdt v Gsili o prevenci trestné ¢innosti na mistni Urovni: vefejnosti,
ufednikl trestni justice, soukromého a vetejného sektoru, ufednikd mistni administrativy a
komunitnich instituci. Workshop shrne zkuSenosti a vytfibi metody a prostiedky jak
informovat a mobilizovat vefejnost — napfiklad pofadanim méstskych shromazdéni a
koordinacnich rad — Scilem zvysit zapojeni vetejnosti do Usili o udrZeni bezpecnosti, o
zlepSovani kvality zivota v komunité a o poskytovani podpory justicnim postuptim na mistni
urovni.

B. Cile

67. Workshop provéii zivotaschopné moznosti u¢inné prevence trestné ¢innosti na Grovni
komunity zmobilizuje nezbytné zdroje, kndww a patii¢né partnery. Jeho vysledkem bude
vypracovani fady pfirucek pro osoby pfijimajici rozhodnuti a pro osoby prakticky zapojené
V prevenci trestné Cinnosti provadéné na zakladé zapojeni komunity, s podptrnou ¢innosti
vSech dilezitych sektort, jak soukromych tak i vefejnych. Tyto pfirucky budou zaméteny na
obecné piistupy i1 na praktické otazky, které jsou dulezité pro prevenci trestné Cinnosti a
vetejnou bezpecnost.

68. Uvedené ptirucky, které budou slouzit jako priivodce k ¢innosti i jako ucebni pomicky,
kriticky zhodnoti opatfeni ptispivajici k udrzeni vefejné bezpecnosti, jako napiiklad:

(a) Zapojeni komunity do prevence trestné ¢innosti na urovni komunity a podpora ucasti
vetejnosti, partnerstvi a vzdjemného propojeni sektorli na mistni Grovni a uvniti systému
trestni justice;
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(b) Mobilizace finan¢ni podpory pro prevenci trestné ¢innosti na irovni komunity, zejména
vV terminech potfebné infrastruktury, zafizeni a persondlu pro socidlni, vzdélavaci,
zdravotnické a napravné sluzby, vcetné sluzeb socialniho zabezpec€eni a traveni volného ¢asu
a soucasnd podpora Usili na urovni komunity, kterd doplni ¢innost na narodni Grovni, a Sirsi
iniciativy;

(c) Dosazeni bezpeCnosti na ulicich pomoci ,,fyzického” feSeni, ,hajitelného prostoru”,
urbanistického planovani, cilenosti opatfeni, dozoru organizované¢ho komunitou a jinych
piistupt zalozenych na ¢innosti okoli, apod.;

(d) Sifeni instrukci a informaci, zvySovani vefejného védomi, ucast v &innostech s Sirokou
pusobnosti a maximalizace role masmédii v prevenci kriminality;

(e) Ucast mladych lidi v ob&anskych aktivitach a sluzbach pro komunitu pomoci formalniho a
neformalniho vzdélavani, Skoleni a vedeni;

() Rozvoj mechanismti a zdroju pro feseni konfliktd, provadény s pomoci mistnich organt
trestni justice, a rovn€z rozvoj zprostiedkovani a feSeni sport s cilem minimalizace potieby
zapojeni oficialnich struktur trestni justice;

(g) Hodnoceni vySe uvedenych dfeai zhlediska jejich Gcinnosti, efektivity, stupné
.-nahrady” (,displacement"), apod.

69. Tato opatifeni zahrnou, inter alia, rozvoj komplexnich, kratkodobych a dlouhodobych
planit a programil, navrhi tykajicich se ‘“hgjitelného prostoru”, vetejnych informacnich
kampani a zfizeni infrastruktury a zafizeni pro mistni iniciativy prevence trestné ¢innosti,
véetné koordinacnich rad a siti umoznujicich Siroké piisobeni a podporu, zaloZzenych na
zapojeni komunity.

C. Struktura

70. Workshop vytvoii forum pro vyménu informaci, ndzort a zkuSenosti tykajicich se ¢innosti
a iniciativ, které se ukazuji byt G¢inné pii prevenci trestné Cinnosti a zvySovani vetejné
bezpecnosti v riznych komunitdch. Multisektoralni panel experti bude prezentovat soucasné
znalosti, plany a strategie prevence trestné ¢innosti provadéné na urovni komunity, zejména
v méstskych oblastech. Budou pouzity nejlepsi praktické plany a piipadové studie a budou
provedeny odhady moznosti uplatnéni Sir§ich pfistupl k prevenci trestné ¢innosti, které jsou
zalozeny na uplatnéni smérnic OSN tykajicich se této problematiky. Budou prezentovany
audiovizualni a jiné modely ibhych ,.fyzickych® navrhii a analyzovany socio-ekonomické
faktory, které maji nadéji zajistit ispéch. Pied zahajenim 10. kongresu budou zainteresované
Vlady, narodni a mezinarodni agentury a organizace vyzvany, aby sdélily nasledujici
informace tykajici se: (a) DalSich aktudlnich otdzek, které by mély byt analyzovany béhem
workshopu; (b) jejich zdmért Gcastnit se a organizovat konkrétni ¢innosti béhem workshopu;
a (c) navrhii v§imajicich si moznych potieb technické spoluprace, moznosti a zdroji. Tyto
informae budou zahrnuty do =zékladni dokumentace a dalSich zprav a dokumentt
z workshopu.

D. Ucdast

71. Pozvani tcastnici workshopu zahrnou vladni ufedniky z ministerstev spravedinosti a
dalsich organti vefejné spravy, urbanisty, odborniky na prevenci trestné ¢innosti na Grovni
komunity, odborniky ze soukromého sektoru a zastupce relevantnich mezivliadnich a
nevladnich organizaci. ZvIlast’ vitdna bude ucast pracovnikd policie, soudli a vézenskych
zafizeni, odbornikli na komunikace se zkuSenostmi s organizovanim vefejnych informacnich
kampani a riznych forem komunitnich programi s Sirokym dosahem, urbanistd a architektt,
zejména téch odborniki, ktefi maji zkuSenost s vytvairenim “hdjitelného prostoru” a projektu
“bezpecné ulice”.
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E. Vysledky

Multiplikacni efekt

72. Workshop zaméfeny na zapojeni komunity do prevence trestné Cinnosti by mél byt
zdrojem dulezitych informaci o zkusenostech ucinné prevence kriminality na arovni komunity
a mohl by vyustit v nasledujici aktivity:

(a) Vznik ptirucek o zkuSenostech s trestnou Cinnosti a nejlepSich praktickych piistupech
(takové ptirucky se ukazaly byt dilezitym praktickym néstrojem pro Cinnost na mistni
arovni);

(b) Vypracovani modelové legislativycdem posilit roli mistnich organt vetejné spravy a
organizaci zodpovédnych za fadu sluzeb, které maji vliv na bezpe¢nost a “zdravi” komunit,
vcetné vzdélavacich programi, urbanistického planovani, ekonomického rozvoje a ochrany;
(c) Studijni cesty vedouci k rozvoji ,sdilenych” perspektiv;

(d) Organizace tiskovych a audiovizualnich kampg@fichz cilem je zvySeni védomi
dilezitosti zapojeni komunity do prevence trestné ¢innosti;

(e) Organizace schiizek a seminaiti zaméfenych na zahrnuti vetfejnosti do prevence trestné
¢innosti na urovni komunity a na podporu vetejné Ucasti, partnerstvi a vzajemného propojeni
sektorl na mistni Grovni a uvnitf systému trestni justice.

Viiv konkrétnich pristupii

73. Ocekava se, ze workshop poskytne Statim informace o pfistupech a praktické smérnice
vztahujici se kapojeni komunity do prevence trestné ¢innosti, mobilizaci potiebnych zdroju
a knowhow a zapojeni dulezitych partnerti a jejich koordinace mezi jednotlivymi sektory.
Vysledek diskusi o zivotaschopnych mozZnostech zapojeni komunity do prevence kriminality
bude vyuzit v budoucich vycvikovych kurzech. Lze poskytnout fadu moznosti a modelt jak
doplnit smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v oblasti prevence trestné ¢innosti ve
mestech (rezoluce 1995/9, priloha Rady pro ekonomické a socialni zéalezitosti).

Hodnota technickeé spoluprace

74. Bylo by mozné rozvinout nové iniciativy podporujici G¢inn€j$i zapojeni komunity do
prevence trestné Cinnosti. Pro ¢innost technické pomoci by mohly byt pouzivany nejen
fyzické plany a projekty, nybrz rovnéz Zivotaschopné strategie, pfistupy a Skolici aktivity.
Pilotni kurzy kombinujici pfistupy architektonické a urbanistické, dale méstské studie a studie
viktimologické a kriminologické by mohly byt organizovany s nezbytnou podporou. Narodni
a regionalni udalosti zaméfené na poskytovani dodate¢né pomoci snaham zapojit komunitu do
feSeni problému v této oblasti, by rovnéz mély byt vzaty v Uvahu.

IV. Zeny v systému trestni justice

75. OSN zveftejnilo sviij cil pomahat zlepSovat status zen, dosahnout rovnosti obou pohlavi,
vymytit vS§echny formy diskriminace a diskriminac¢nich Cinnosti zaméfenych proti zendm a
zabezpecit jejich bezpecnost, pozivani lidskych prav a zakladnich svobod. Proto by tyto snahy
mély byt prosazovany v riiznych oblastech &innosti, odvétvi a sektort. Usili by se mé&lo
zam¢tit na odstranovani prekazek pifi zvySovani postaveni Zen ve spole¢nosti a na zajisténi
rovnosti obou pohlavi pied zdkonem, v uplatiovanych pfistupech a v praktickych oblastech
¢innosti.

76. Workshop o zenach v systému trestni justice se zaméfi na uvedené téma z nékolika
perspektiv, vcetné Zenské kriminality, zachazeni s pachateli Zenského pohlavi a otdzek
tykajicich se zen, které prakticky putisobi v systémech trestni justice. OdliSné zachazeni
systému trestni justice s Zzenami jako pachateli a Zenami prakticky pusobicimi v Systému
trestni justice se zda souvisepstavenim zeny ve spoleCnosti a, v SirSim kontextu
spolecenské spravedlnosti, s jejich pozadavkem na poctivé a rovné zachazeni.
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77. Snahy o rovnost mezi pohlavimi se prosazuji pomoci opatieni zajist'ujicich ,,rovnopravné
zachdzeni” pro Zeny jako obéti, pachatelky nebo pracovnice v trestni justici. Zesiluje se
specificky vyzkum zaméfeny na roli obou pohlavi a viktimizaci Zen. Vysledkem by mohla byt
perspektiva rovnovahy mezi pohlavimi hlediska tohoto jevu, a mohly by byt zjistény
pusobici trendy a pfi¢inné faktory, coz by mohlo upozornit na vhodné pfistupy v prevenci
nasili a trestné ¢innosti zaméfené na zeny.

78. Zahrnuti Zen do hlavniho proudu rozvoje spole¢nosti a spole¢enského zivota by mélo byt
povazovano za nezbytné pro socialni, psychologicky a ekonomicky rust v kterékoli zemi.
Mezinarodni spoluprace by se méla zamétit na integraci zen do tohoto rozvoje, na zlepSeni
jejich postaveni, zaméstnanosti a pracovnich podminek, a na podporu legislativy chrénici
jejich prava.

79. Pies maly pocet zen dopoustéjicich se trestné Cinnosti v celosvétovém méfitku, ktery vSak
stale stoupa, je tfeba fesit hlavni otazky s ohledem na pfijimané sankce a zachazeni s nimi
V ramci systému trestni justice. Pachatelky trestné Cinnosti jsou Casto vystaveny “odliSnému”,
tj. hrubS§imu zachazeni za spachani drobnych piestupkl nebo trestnych ¢ind, které se tykaji
moralky. Nejziejmé&jsi v tomto ohledu jsou piipady tykajici se Zen, obvinénych z trestnych
¢inti odrazejicich jejich postaveni, za néz by muzi nebyli trestdni. Existuji rovnéz obavy o
bezpecnost pachatelek ve vazebnych zatizenich.

80. Kapacita systému realizovat rovnopravné smérem k obéma pohlavim zvlastni potieby Zen,
které se staly obétmi trestné ¢innosti a pachatelek trestné ¢innosti, které jsou drzeny ve vazbe,
musi byt posilovana. Toho lze dosdhnout rozvojem lidskych zdroji (napf. specializovanym
vycvikem, kadrovou praci, umisténim a kariérnim postupem) a vybudovanim infrastruktury
(j. zafizeni a sluzby). Lze organizovat studijni cesty a spole¢né Skolici seminare, které by se
zamé&fily na feSeni naléhavych potieb, poskytovani know-how a na dosazeni odpovidajicich
odpovédi na spolec¢né problémy.

81. Zduvodu zajisténi rovnosti pohlavi a v zajmu provedeni reformy temto sméru, je
zadouci zvysit vaznost postaveni Zzen pracujicich aktivné v systémech trestni justice.
PocateCnim krokem by byla integrace zen do fad ufednikd trestni justice ve vSech sektorech a
na vSech urovnich. Pii Gsili o dosaZeni rovnosti mezi pohlavimi v ¢innosti trestni justice, je
tteba zkoumat zptisoby, jak by zeny mohly zaujimat vedouci pozice na zakladé piipravného a
sluzebniho $koleni a kariérniho postupu, s nutnym zajisténim zvySené mobility.

A. Zaméreni

82. Workshop by se m¢l zabyvat fadou otdzek vztahujicich se k trestné Cinnosti Zen,
zachézeni genskymi pachateli a k praktickému pusobeni Zen v systémech trestni justice.
Workshop by rovnéz mél zvazit rizné narodni zkuSenosti ziskané pfi uplatiiovani rezoluce
“Modelové strategie a prakticka opatieni zaméfena na eliminaci nasili proti Zenam v oblasti
prevence trestné Cinnosti a trestni justice” (Model Strategies and Practical Measures on the
Elimination of Violence against Women in the Field of Crime Preganand Criminal
Justice (rezoluce Valného shromazdéni 52/86, ptiloha) a jinych relevantnich néstrojt.

83. Workshop by mél poskytnout férum na némz by si Vlady mély vyménovat zkuSenosti

v oblasti reformy trestni justice vzhledemotkzkam rovnosti pohlavi, véetné prostiedkl
spoluprace pii pienosu znalosti a know-how, zejména cestou zvySovani profesionalnich
dovednosti, vymény informaci a poskytovanim poradenskych sluzeb. Workshop by se tak stal
platformou, kde by se mohly organizovat aktivity technické spoluprace, zahrgkpieti
kurzy, studijni cesty a stipendia, nebo alespoil oznamovat jejich konéni a existence.

84. V kontextu modelovych strategii a aktivit, by mé¢la byt vypracovana Skolici pfirucka, ktera
by byla zaloZena na vysledcich workshopu, kterd by byla uzite¢na pro rizné Staty pracujici
suvedenymi otazkami na rtzné urovni expertnich znalosti a gouzitim odliSnych pravnich
systému. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana ptistupim k rozvoji institucionalnich
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kapacit a lidskych zdroji, pricemz by mély byt podpoteny postupy zajist'ujici rovné zachazeni
se zenami, a soucasn¢ podpoieno maximalni uplatnéni vysledkti modelovych méteni, strategii
a aktivit.

B. Cile

85. Workshop by mél byt organizovan tak, aby podpofil vyménu informaci a zkuSenosti mezi
Staty tykajici se snah zlepSit situaci Zen tvafi v tvaf pisobeni trestni justice.

86. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana hodnoceni opatieni, ktera byla v rGznych
Statech zavedena s cilem uplatnit relevantni instrumenty O$Mb wblasti, vcetné
dokumentu “Modelové strategie a praktickd opatfeni zaméefend na eliminaci nasili proti Zendm
Vv oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice” (Model Strategies and Practical Measures
on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crinezéhtion and Criminal
Justice).

C. Struktura

87. Pfed konanim 10. kongresu by Staty mély byt vyzvany, aby projevily svilj zajem o ucast

v aktivitich workshopu nebo pfti jejich organizovani, aby specifikovaly své dilezité zajmy a
ptredlozily publikace a zpravy, které chtéji prezentovat v souvislosti s programem workshopu.
Prezentace by se mély uskutecnit v ramci panelu expertd, a mély by byt zaméfeny na vyse
uvedené cile, a soucasn¢ by se mély snazit odpovidat na ucinénd pozorovani a citované
programy a pristupy. Pfispévky poskytujici konkrétni ptiklady uspéchi a dals§i navrhy by byly
zvlast vitané.

D. Ucast

88. Utastnici zahrnou vladni tfedniky z ministerstev spravedinosti, pracovniky prakticky
pusobici v trestni justici, Ufedniky ministerstev a uradii pusobicich v oblasti postaveni zen a
mezivladnich a nevladnich organizaci zabyvajicich se otazkami rovnosti pohlavi. Ve svétle
multidisciplinarni povahy tématu, by profesionalni pracovnigizaych sektord a oblasti
¢innosti méli byt podpoteni ve svych snahach zicastnit se workshopu v maximalni mifte.

E. Vysledky

Multiplikacni efekt

89. Workshop umwni rozsifovani informaci, vyménu zkusenosti, zvySovani znalosti a pfenos
know-how tykajicich se otazek tykajicich se rovnosti pohlavi. Zvlastni vyznam by mély
prispévky poskytujici piiklady opatieni, jejichz vysledkem by byl podstatny pokrok v oblasti
postaveni Zen tvaii v tvai administrativé trestni justice, zejména ve spojeni s cili uvedenymi
vySe. Zejména v oblasti vyzkumu, vycviku a budovani vézenské infrastruktury by se urcité
modely mohly ukazat byt vhodné pro pienos do jiného prostiedi a vysledkem by se mohly stét
spole¢né Skolici kurzy a studijni cesty, spolu s doporuc¢enimi tykajicimi se vhodnych ptistupti
pro regionalni ¢innost. Workshop by mohl poskytnout ptilezitost jak dale postoupit v diskusi
o zpusobech spoluprace na regiondlni a mezindrodni Grovni a o tom jaky dal$i vhodny postup
zvolit.

Viiv pristupu

90. Workshop usnadni rozvoj vyvazenych ptistupt usilujicich o feseni problémil spojenych s
vycviku, vyzkumu a vyzkumnych metod, véetné dal$i podpory tohoto celospolecenského
tématu. Workshop podpofi propojeni rozhodovaciho procesu a pouzivanych piistupi s
vyzkumem a praxi, a poskytne §ir§i moznosti pro planovani smérované do budoucnosti a pro
ucinné akce zamétené na postaveni zen v administrativeé trestni justice.

Hodnota technické spoluprace
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91. Workshop umozni vznik ¢innosti zahrnujicich vzajemnou pomoc a technickou spolupraci,
rozvoj spoleéného vyzkumu, $kolicich iniciativ a jinych typt technické pomoci ve zvlastnich
projektech a projektech spoluprace. Dalsi vysledky se budou tykat rozvoje postupll a
mechanisml spoluprace v oblasti vynutitelnosti zdkona mezi stity majicich za cil celit
zneuzivani zen v riznych typech nezékonného obchodovani.
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Podpora vynutitelnosti prava a posileni systému trestni justice

Podpora vynutitelnosti prava a posileni systému tigtni justice

Navrh ptipraveny Sekretaridtem
* A/ICONF.187/1.

l. Uvod

1. Tento dokument ma za cil informovat a stimulovat diskusi tykajieysetitelnosti prava,
se zam&fenim na témata, kterd jsou dilezita pro rozvoj a udrzeni u¢inného systému trestni
justice. Ukazuje se, Ze existuji rizné koncepce prosazovani zakona, a nahlizeno z SirSi
perspekivy, se tato zalezitost tyka mnoha véci v pravni a socialni sféfe. Aby bylo mozno véci
diskutovat na jednotném zéklad€, dokument za¢ina diskusi povahy principu vynutitelnosti
prosazovani zakona jako jednohcilfi udrzitelného rozvoje a jako prostiedku podporujiciho
dosazeni ostatnich cili. Trestné ¢iny zahrnujici terorismus, korupci a organizovany zlocin
vytvafeji zvlastni problémy z hlediska vynutitelnosti gra, a o téchto problémech dokument
hovofi. Nadnarodni zloCin, ktery miize a nemusi byt pachan skupinami organizovaného
zlo¢inu, rovnéz predstavuje novou vyzvu konvenénim modeliim prosazujicim zakon, protoze
uplatiiovani zdkona je zalozeno na tradi¢nim ramci, v némz suverénni moc, vcetn¢ té, ktera
vytvafi, prosazuje a administrativnimi opatienimi zprostfedkuje uplatnéni zdkona, se
uplatiiuje na narodni Grovni. Vstup novych dopravnich a komunika¢nich technologii vytvari
potencial pro rust nadnarodni trestné ¢innosti. Reakce mezinarodni komunity a vyzvy, kterym
bude muset Budoucnosti ¢elit, jsou diskutovany v terminech vynutitelnosti prava.

Il. Zakladni situace

2. Diskuse o prosazovani zdkona mezi kriminology trva vétsi ¢ast druhé poloviny 20. stoleti.
Byla nahlizena jako prostfedek napravy tam, kde byla poruSovana lidska prava, a po urcitou
dobu, byla debata mezi legitimitou principu vynutitelnosti prava a socetisitevnim
polem studené valky. Koncem stoleti se prosazeni zdkona stdva tématem, na néz se zamétuji
rozvojové projekty, které jej povazuji za prostfedek podpory zavadeéni reforem tykajicich se
ekonomiky a lidskych prav a, pfilezitostn¢, za kone¢ny cil. Prakticka zkuSenost s timto
vyvojem vedla \kone¢ném efektu k realisti¢téjSimu odhadu obtizi pfi uplatiiovani zdkona a

K tomu, ze si lidé uvédomili, Ze jde o uplatnéni zdkona v praxi a nikoli o teoretizovani v této
véci. To vSe vedlo k formulaci zdvaznych otdzek o povaze vynutitelnosti prava ne jen jako
pravniho konstruktu, nybrz jako mnohem S$irSiho ramce socialnich hodnot a kulturnich

52



myslenek, které lze obtizn¢ teoreticky analyzovat, a které je mnohem obtiznéjsi samoziejme
rozvijet v praxi.

3. Princip vynutitelnosti prava systémech trestni justice byl vétsinou piehlizen v diskusich o
udrzitelném ekonomickém rozvoji a ¢asto zaznival pouze v diskusich tykajicich se ochrany
lidskych prav. Myslenka, ze pravni reformy by obecné zlepSily praci systémd trestni justice,
protoze by je ucinily G¢inn¢j$imi ve sméru kontroly trestné Cinnosti i nestrannéjSimi a
poskytujicimi vétsi ochranu v oblasti lidskych prav, dosud nebyla v diskusi postavena do
zalezitostech nez v jinych oblastech prava.

,ldeal legality konfrontuje své nejpiisnéjsi zkousky v oblasti trestni spravedinosti. Je to
pravda alespot ze dvou divodl: Za prvé, disledky uplatiiovani stdtni moci jsou v jistém
smyslu ‘nepozitivni’, zejména této oblasti, diky ptisnosti sankci udélovanych na zakladé
trestniho prava a scpnosti téchto postupl snizovat status osob. Za druhé, hrozba trestného
¢inu a poboufeni, které vyvolava, vede ufedniky k tomu, Ze se dopoustéji castecného nebo
uplného piehlizeni (a vefejnost to schvaluje) legality svého usili o potlaeni kriminality.«*

4. Ktomu muzeme pfifadit dalsi zékladni obavu. Samotna povaha systému trestni justice a
sankci zich ¢ini kone¢ny nastroj, ktery pietvaii princip vynutitelnosti prava v mechanismus
represe uplatiiované s politickym, spolecenskym, ekonomickym a jinym cilem.

[ll. Povaha principu vynutitelnosti prava

véci, je skuteCnost, ze neexistuje obecna shoda v tom, co termin ‘vynutitelnost prava’ skutec-
n¢ znamena. Mnoho z véci, které jsou uvedeny dale, predstavuje zalezitost velmi Sirokého
konsensu, ale ¥adném ptipadé nelze hovofit o vSeobecné shodé nazort. Vynutitelnost prava
ptedstavuje systém principi majicich vzajemny vztah, které zasahuji Siroce do spolecenskych,
ekonomickych, kulturnich a jinych strukturduesnich spole¢nostech. Pro téely diskuse je
tteba rozliSovat mezi komponentami a principy zasadné dulezitymi, a témi, které jsou
okrajové. Soucasné¢ kazdé pouziti musi do urCité miry byt dostate¢né volné: témétr kazda
slozka téchto struktur podporuje prosazeni zakona nebo je jim podporovana, nebo, v mnoha
ptipadech, plati oboji.

6. Obzvlast to plati v oblasti lidskych prav. Komentate 1ze rozdélit podle toho, zda tvrdi, ze
lidska prava (jednotlivé nebo v obecném smyslu)y méla byt povazovana za prvky principu
vynutitelnosti prava, nebo za néco jiného, co mize byt podporovano prosazenim zékona, ale
neni pro n¢ podstatné. Tento dokument fes$i problém tim, Ze uvazuje o lidskych pravech
Vv individualni roviné. Nekterd prava, jako napiiklad pravo na pravniho zastupce, soudni
projednani a i€innou napravu, jsou piimo podstatné pro uplatnéni zakona. Jina nikoli, ackoli
mnoho zich podporuje prosazeni zakona nepiimo. Svoboda projevu podporuje
zivotaschopné, legitimni a seberegulujici struktury, které formuluji vetejnou politiku a
rozvijeji legislativu. Je tieba vSak zdUraznit, ze jde spiSe o otdzku stupné nez skute¢ného
rozdilu, a pozice miz je zde problém nahliZen, se snazi spiSe setfadit jednotlivé cile diskuse
nez poskytnout zasadni vyjadieni povahy principu vynutitelnosti prava.

7. Druhym zakladnim bodem je, Ze diskuse se asto zamé&fuji na prvky uplatnéni zakona tak,
ze povaha tohoto uplatnéni samotného muiize byt pirehlédnuta. Vynutitelnost prava predstavuje
systém principu, kter€ se vztahuji kiplatiovani zakont ve spole¢nosti, ale neni samo o sobé
primdrné pravnim systémem. V systémech, kde je toto dobfe rozvinuto, je uplatiovani prava
mnohem $irsi a hloubg&ji zakofen&nou spoletenskou a kulturni strukturou. Uginné zakotvuje a
stabilizuje zakonnost a udrzuje pevné spojeni se spoleCenskym vyvojem a zménami, a
zajistuje, Zze zékony a pravni ¢innost jdou ruku v ruce. To ma zésadni disledky pro ty osoby,
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které se snazi uplatnit pravo tam, kde neni pfitomno, at’ uz jeho absence je do¢asna nebo
trvala.

8. Rozvoj pravni infrastruktury je esencialni pro uplatnéni prava, avSak stejné dulezit¢ a

autority a Ucta lpravu. Vybudovani novych soudt a pravnickych $kol a $koleni osob, které

v nich budou pisobit, mize trvat nékolik let, ale rozvoj opravdu pevnych tradic zakonnosti je

procesem zasahujicim nékolik generaci. Co lze ucinit v krat§im obdobi, je rozvoj spolecen-

skych podminek, které casem povedou k pfijeti tradice vynutitelnosti prava. Je rovnéz mozné

poskytnout infrastrukturu, ktera je nutnd pro to, aby uplatnéni prava se stalo jak zivota-

schopnym tak upfednostiiovanym pted ostatnimi prostfedky fizeni spolecnosti. Je tfeba vSak

byt realisticky, odhadujerqk cile a o¢ekavani.

IV. Nékteré prvky a poZadavky tykajici se vynutitelnosti prava

A. Pravo musi byt komplexni

9. Podstata pravnického rozhodovaciho procesutgenyze tento proces zahrnuje uplatnéni
pravnich pravidel a nikoli jinych, méné hmatatelnych uvah tykajicich se skute¢nosti, které
jsou kdispozici. Aby nahradil ¢ist¢ ad hocrozhodovéani, musi zakon poskytovat pravidla, na
nichz rozhodnuti budou zaloZzena. Podrobnosti vytvareni pravidel se mohou lisit, ale zakladni
pravidla musi existovat, aby bylo mozno se na n¢ odvolat. Pravni systémy bézn¢ inkorporuji
legislativni mechanismy, které rozvijeji nebo upravuji zékony tak, aby udrzovaly krok se
spolecenskymi zménami a pravnimi a poradnimi mechanismy, aby interpretovaly a aplikovaly
obecné& pravidla na konkrétni situace. Jejich zékladem jsou pravidlasktéy&aji situaci,
pro néz zadna pravidla neexistuji. V systémech trestni justice je ptikladem této situace princip
nulla poena sine legej. neexistuje trestni odpovédnost nebo moznost potrestani, pokud
spachany ¢in nepfedstavoval poruseni zékona v dobé, kdy byl spachan.

B. Pravo musi byt jasné konkrétni a dostupné

10. Trestni pravo msil byt dostate¢né jasné, aby bylo pouzitelné pro exekutivni i soudni
rozhodovaci proces. Musi byt rovnéz srozumitelné pro obcany, o nichz se obecné
piedpoklada, ze toto pravo znaji a souhlasi s nim. Tvorba navrhu sama nemusi byt
obycejnému obcanovi jasnd, ale musi byt dostatecné zietelnd a konkrétni, aby tvofila zaklad
komentafii osob, jako jsou profesionalni pravnici a soudci. Opatieni trestni justice mohou vést
k extrémnim dusledkiim pro osoby obvinéné z trestnych ¢inti, coz vyzaduje vysoky stupen
konkrétnosti a jistoty.

11. Vétsina lidi necte zakony. Rozuméji tém zakontim, které jsou relevantni vzhledem k jejich
¢innostem, skrze komentafe a publikace, pocinaje vladnimi a profesionalnimi Ufednimi
oznamenimi, az po dokumenty zajmovych skupin a vefejna média. Zivotaschopnost téchto
dokumentti, ve smyslu poskytovani raznych, piresnych a ptistupnych informaci, je dilezitou
podpiirnou strukturou pro prosazeni prava v obcanskych spole¢nostech. Tam, kde je zapotiebi
podrobnéjSich nebo autoritativnéjSich informaci, lze pozadat o profesionalniho pravniho
zastupce. ‘Dostupnost* tohoto zastupce je rovnéz dilezita, nejen béhem preliCeni, nybrz i pfi
poskytovani obecnych rad.

12. Dostupnost je rovnéZ pozadavkem pro zdkonodarnd a soudni jednani. Otevienost a
pruhlednost v zakonodarnych jednanich podporuji legitimnost vysledné legislatiicia
vetejnosti. TotéZ plati i pro soudni jednani, pti nichz vznikaji soudni rozhodnuti zdvazna pro
budoucnost, nebo je uplatiovano pravo. Transparentnost je rovnéz dilezita pro integritu a
vhimanou integritu nebo legitimnost soudniho jednaobezného hlediska. To vyzaduje
existenci nezavislych a kompetnich komentatoru, ktefi musi mit pfistup k soudu a na
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soudni jednani, a rovnéz do médii, ktera lze pouzit k vetejnému §ifeni presnych informaci
tykajicich se soudniho jednani.

C. Pravo musi byt legitimni: souhlas a shoda

13. Vjakékoli spolecnosti zavisi prosazovani prava na skuteCnosti, Ze vétSina lidi
konfrontovanych gravnimi pravidly, at’ je tomu v jejich oficialni funkci nebo v soukromém
zivote, s nimi souhlasi, ¢imz jsou piipady nesouhlasu udrzovany na ‘zvladnutelné arovni’. To
do znaéné miry zalezi na tom, co je popisovano jako ‘legitimnost’ prava, jez dale zavisi na
nekolika klicovych faktorech:

(a) Legislativni legitimnost. Na stréamakonodarci musi platit legitimita, nebo pravo nebude
respektovano. Memokratickych systémech tento pozadavek na sebe bere podobu politické
odpovédnosti dané periodickym aktem voleb, ale existuji i jiné legitimizujici faktory.
Jednotlivci mohou nékdy uspésné vladnout, protoze disponuji osobni popularitou nebo
napiiklad nabozenskou autoritou;

(b) Legitimnost politky. Transparentnost a dostupnost rozvoje strategie pfistupu a
legislativniho procesu jsou pro legitimitu rovnéz nezbytné. Vnimani skutecnosti, ze jedinci
podléhajici uréitému pravidlu méli vliv na jeho vytvareni, zvysuje legitimitu tohoto pravidla. I
ti, kdo surcitym zakonem nesouhlasi, obvykle projevi shodu, jestlize je zifejmé, Ze se k nému
dospélo po dikladnych a vSestrannych tvahich o ostatnich moZnostech. Sir$i uplatnéni
vefejnych konzultaci, pravniho studia a oteviené debaty rovnéz ma tendenci zmirniovat nebo
vyloucit zbyte¢né obtizna nebo tézkopadna pravidla. Oteviend diskuse o jednotlivych bodech
a moznostech rovnéz slouzi k vychové obc¢ant, protoze pak 1épe novym zdkonim rozumi a
Z toho vyplyva i vétsi souhlas s nimi;

(c) Legitimita vpouzivani. Zakon pusobi nikoli abstraktné, nybrz v jeho aplikaci na
kazdodenni situace, v nichZ se vyskytuji obycejni lidé. Souhlas zavisi do znacné miry nejen
na legitimit¢ zdkona samotného, nybrz i na obecné vife, Ze osoby, které jej pouzivaji a
prosazuji, tak ¢ini spravedlive, disledné a transparentné. To se tyka Siroké skupiny statnich
ufednikt, ktefi pouzivaji pravni smérnice v Siroké oblasti jednotlivych konkrétnich situaci,
avSak jde o véc zédsadni dulezitosti v piipad€ prvkl systému trestni justice, jako jsou organy
¢inné v trestnim fizeni, prokuratofi a trestni soudy. V tomto smyslu jsou systémy trestni
justice nejen podporovany uplatiiovanim zakona, ale plati to i obracené. Vezméme v Gvahu,
napiiklad, pfipady, kdy nejmocnéjsi ¢lenové spolecnosti jsou podezieli z trestnych cini.
Systém spoc¢iva na prosazeni takovych prvki zakona, jako jsou rovnost a nezavislost, aby
zékony byly schopny zajistit, Ze tito 1lidé nemohou vyuZzit své moci, aby unikli odpovédnosti.
Soucasné schopnost systému ucinné fesit tyto pifipady, chrani prosazovani zdkona pied
nevhodnymi vlivy jako jsou uplatkafstvi a zastrasovani. Obecnéji lze fici, ze pokud takové
piipady jsou uspésné uzavieny, vytvareji pravni i spoleCensky precedens, ktery miize posilit
prosazeni zakona,

(d) Legitimita podpiirnych struktur. Jak je zminéno vySe, prosazeni zdkona je zakotveno
Vv jinych prvcich spolec¢enské struktury, z nichz cerpa podporu a stabilitu. Legitimita pravniho
dogmatismu samotného proto rovnéz zavisi na ur¢itém stupni veiejné legitimnosti mnoha
téchto struktur. Napftiklad legitimnost pravnich a soudnich jednani zavisi do zna¢né miry na
stupni, do jakého o nich pfesné informuji média, coz zase zavisi na tom, zda jsou média
vnimana jako kompetentni a nezévisla na Statu a na samotnych jednanich. Podpiirné struktury
pritomné uvnitt systému trestni justice jsou rovnéz dilezité. Otevienost, transparentnost a
ucinné plisobeni organli ¢innych v trestném fizeni, obZaloby, soudnich a vézeniskych orgént
podporuji nejen diveru v tyto instituce, ale i legitimitu prosazeni prava samotného. Ve vétsing
spoleCnosti zalezitosti trestni justice maji vysokou vetejné spolecenskou dulezitost. Prosazeni
prava lze vyrazné posilit nebo velmi poSkodit v zavislosti na tom, zda uvedené organy a
instituce jsou vnimany jako nestranné, nezavislé a uc¢innée.
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D. Pravo musi mit v rovnovaze stabilitu a pruznost

14. Prosazeni prvki prava, jako jsou dostupnost a legitimita, rovnéz zavisi do urc¢ité miry na
dostate¢né rovnovaze mezi stabilitou a pruznosti jak zadkont, tak i zdkonodarstvi. Jestlize se
Vlady stiidaji pfili§ Casto, bude vetfejna politika nejasnd a zakoniim bude chybét legitimita.
Zakony ptipravené¢ Vladami, které jsou u moci kratkou dobu, jsou vnimany jako zdkony
vnucené stranickou politikou, spiSe nez jako zdkony vytvorené v ramci opravdové verejné
politiky, a ti, kdo stémito prvnimi zakony nesouhlasi, si to mohou dovolit, pokud je
pravdépodobné, Ze Vlada a jeji politika bude mit kratké trvani. Casté zmény rovnéz
podkopavaji schopnost zpravodajii informované zakony hodnotit, a pro vefejnost je pak
obtizné zakoniim rozumét. PiliSna stabilita VIady a zdkonl na druhé strané vytvari dojem, ze
ani zakonodarci ani jejich ¢innost jiZz nejsou ve spojeni s potiebami spole¢nosti. To mize vést
Kk tlaku na extrémni zpasoby uskute¢néni politické zmény a rozsifeni pocitu, ze pravo nema
velkou vahu. To mize ve svych disledcich vést Vlady k pouziti represivnich opatieni, s cilem
vynutit si souhlas a pfimét obcany, aby vytvareli nelegalni vladnouci struktury, které budou
fesit spory a vykonavat skute¢nou moc.

E. Rovnost pred zakonem

15. PGvodné rovnost pied zakonem znamenala, Ze jednotlivcei i Stat si musi byt pied zakonem
rovni. Tento princip je stale velmi dilezity, avSsak moderni koncepce jej rozsitily tak, ze se
jedna o obecnou rovnost pied zakonem pro vSechny. Co je pro prosazeni prava dileZité, je to,
aby vSichni lidé si byli pfed zdkonem rovni, bez ohledu na moc, majetek, postaveni
jednotlivce nebo spolecnosti, nebo jiné charakteristiky, které nejsou piimo relevantni.

V ptipadech, kdy proti sob¢ stoji jednotlivec a Stat, by Stat a jeho Gfednici méli byt vazani
svymi vlastnimi zdkony, mé¢li by podléhat stejné kontrole a sankcim za nevyhovéni, a byt ve
stejné pozici jako osoby pravnich sporech, kdy se jedna o dvé osoby. Myslenka obecné
rovnosti pfed zdkonem nabyla velké dulezitosti v piredchazejicich desetiletich, kdyz se
objevily mocné netatni strany, poc¢inaje mnohonarodnimi korporacemi a zajmovymi
skupinami, a konfe nadnarodnimi skupinami organizovaného zlo¢inu. Rovnost je zasadné
diilezita pro zajiSténi toho, aby pravni rozhodnuti byla ¢inéna na zaklad¢ pravnich pravidel a
nikoli podle postaveni stran, které stanuly pied soudem. Je to potieba nikoli pouze z divodu
n¢jaké teoretické nestrannosti, nybrz proto, aby byla zajisténa ‘predpovéditelnost’ vysledku.
16. Je dalezité uvést, Ze rovnost jako koncepce prosazeni prava je mnohem uZzsi, neZ rovnost
v oblasti lidskych prav. erminech lidskych prav je pravo ¢asto vnimano jako prostiedek
dosazeni zakladni rovnosti nebo pomahajici proti riznym formam diskriminace. V terminech
prosazeni prava muze byt zakladni rovnost omezena samotnym zadkonem, za predpokladu, ze
jsou splnény jiné zakladni pozadavky legality. Zakony, které rozliSuji na zékladé kritérii jako
jsou rasa, pohlavi nebo nabozenstvi, mohou porusovat garance zakladnich prav, ale nebudou
nutné¢ nekonzistentni s prosazenim prava, za piedpokladu, ze rozliSeni bylo predepsano
zékonem. To muze kontrastovat s piipady, kdy je aplikovan zakon, ktery toto nerozliSuje a je
pouzit nerozlisujicim zpisobem, coZ pak neni konzistentni s prosazenim prava.

F. Nezavislost instituci a oddéleni moci

17. Integrita vynutitelnosti prava a pravnich struktur je spolecné chrdnéna tim, Ze jsou
jednotlivé ‘moci‘ jsou rozdéleny mezi opacné ‘strany’ nebo agentury, které se pak kontroluji
navzajem. To zahrnuje soudni nezavislost a struktury, jako jsou legisktakitivni/soudni
oddéleni moci, které navrhuje Montesquieu, a nalezneme je v mnoha modernich dstavach. To
rovnéz zahrnuje rozdéleni vefejné administrativy do mnoha agentur, ¢imz se zabrani tomu, ze
nekteré z center moci by se stalo dominantnim. Prosazeni prava je samo o sobé formou
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‘rozptyleni‘ moci, protoze stanovuje pravni principy jako kontrolu spoleCenskych,
ekonomickych a ostatnich tlakli ve spole¢nosti, a naopak.

18. Vysoky stupent nezavislosti, ktery je vyZzadovan soudnimi funkcemi, z nich ¢ini zv1aStni
pfipad, a zasluhuje zvlastni komentdf (viz nize), avSak méli bychom mit na paméti, ze
nezavislost soudd a jiné formy délby moci na sobé vzajemné zavisi. Skuteéné nezavisla
soudni rozhodnuti a tvorba precedenti vyzaduji nezavislé soudce a rovnéz nezavisly
ptispévek prokuratury, ostatnich pravnikii a orgént ¢innych v trestnim fizeni k procesu.
Soudy nemohou ucinné ftesit piipady, jestlize korupce a jiné formy nezakonného
‘ovlivilovani‘ organt ¢innych vtrestnim fizeni a prokuratury témto organtim zabrani v tom,
aby ptedlozily pfipad soudu, anebo je pfiméje ktomu, aby ptekroutily dikaz nebo
argumentaci pied soudem. Nezavislost pravnikli a médii je rovnéz diilezitd pro ostatni prvky
vynutitelnosti prava, zejména rovnost pravniho jednani a dostupnost prdva pomoci
kompetentni a nezavislé pravni poradni sluzby.

19. Nezavislost soudcti samotnych nezahrnuje pouze soudcovskou préaci, soudni a
administrativni praktiky a disciplinu, nybrz rovnéz zalezitosti s v&étSim dosahem, jako jsou
vybér, vycvik a, vrostouci mife, i periodické Skoleni, které soudce udrzuje na urovni
relevantniho vyvoje prava a spolec¢nosti. Divody pro vyssi stupenn nezavislosti udélované
soudctim jsou nasledujici:

(a) Nezavislost pomaha zajistit nestrannost a konzistef&em sport a trestnim stihani tim,
ze eliminuje chybné a nespravné vlivy na proces;

(b) Nezavislost udrzuje ‘vzdalenost® soudcii, kteti interpretuji zékony, od legislativnich
organt, které je vydavaji, a od exekutivnich organi, které je aplikuji;

(c) Nezavislost je potiebna k zajisténi toho, aby soudy mohly byt G€inné ve své snaze
udrzovat vladni organy zodpovédné za svoji ¢innost a opravovat jejich interpretaci prava;

(d) Nezavislost na ostatnich vladnich orgénech je potiebna pro objektivitu v pouzivani
ustavnich pravidel, ktera maji vztalvddéleni moci;

(e) Nezavislost je nezbytn¢ nutna k zajisténi legitimity soudld v oich vefejnosti, a to jak
z hlediska jejich funkce pfijimani rozhodnuti v pfipadé urovnavani sport, tak z hlediska jejich
role legislativct, tam kde se podileji na vydavani zakond.

G. Zakonna prava jako prvky vynutitelnosti prava

20. Obecné¢ Ize lidska ‘prava‘ odlisit od vynutitelnosti prava, ale nékterd zakonna prava jsou
nezbytné prvky. Zakony mohou fidit chovani a fesit spory pouze tehdy, jestlize ti, kdo maji
pravni zajmy, maji ptistup k presnym informacim a kompetentni poradni sluzbé, tykajicim se
prava. Jednotlivci mohou pouzivat vynutitelnost prava jako kontrolu pro ¢innost Statu pouze
tehdy, jestlize ti, jichZ se tato ¢innost tyka, maji piistup k soudu a Ki¢innym opravnym
opatfenim pouzitelnym proti Statu. To je obecné pravda, vezmeme-li pravo obecné. Tato véc
se vSak stava nanejvys kritickou, jde trestni pravo a soudni jednani, vzhledem k pfisnosti
sankci, které mohou byt uloZeny, a stupni do jakého tyto sankce mohou narusit zakladni
lidska prava. Zakonna prava, kterd jsou dulezitd pro zajisténi vynutitelnosti prava v systému
trestni justice, jsou nasledujici:

(a) Pravo nebyt stihan pro trestné Ciny, které neexistovaly wakoné v dobé¢, kdy byly
spachany, nebo jsou pfili§ vagni nebo neurcité, aby bylo mozno fici co je a co neni trestny
¢in;

(b) Pravo na informaci o povaze a podstaté vSech trestnich obvinéni a stavu trestniho jednani;
(c) Pravo na kompetentniho a nezavislého advokata a, obecnéji, pravo na plnou a nestrannou
obhajobu \prtipade obvinéni z trestného ¢inu;

(d) Pravo nebyt zbavernvébody, nebyt zadrzovan, nebyt vystaven osobni prohlidce, nebyt
zajistén v prabehu trestniho fizeni;
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(e) Pravo ptistupu k nezavislému soudu v predbézném fizeni, pti soudnim procesu I béhem
vazby, aby bylo mozné zpochybnit ¢innost a opatieni Statu;

() Pradw na uplatnéni ucinnych opravnych prostiedkl, véetné odvolani, proti Statu,
Vv pfedbéznych a zévérecnych fizenich, a béhem vazby;

(g) Pravo na rychlé trestni fizeni, zejména jestlize jsou béhem fizeni ohrozeny nebo
‘zkraceny‘ svoboda obzalovaného nebo jiné jeho dulezité zajmy.

21. VySe uvedend prava predstavuji prava, kterd maji primarné¢ podezieli nebo obvinéni
pachatlé trestnych ¢ind, a jejich hlavni dulezitost pro prosazeni prava je v tom, ze jestlize
existuje pristup k nezavislym soudim, tyto soudy funguji jako forma nezavislé kontroly
kvality trestniho fizeni. Prava obéti a svédkl, kterd se v naSich spolecnostech stavaji
pfedmétem rostouciho zajmu, nékdy maji podobnou funkei. Tato prava zahrnuji:

(a) Pravo obéti nebo jinych soukromych osob piedkladat obvinéni a zahdjit trestni stihani
Vv pripadech, kdy Stat toto nemize Cinit nebo to neudini;

(b) Pravo obéti sledovat a do urcité miry se Ucastnit fizeni jako jsou soudni fizeni, zalobni
odpovéd’ a rozhodnuti tykajici se propusténi podezielych nebo odsouzenych pachatelti na
kauci nebo na ¢estné slovo;

(c) Pravo na bezpecnost a ochranu pied zastraSovanim nebo odplatou za zahdjeni trestniho
fizeni, nebo za ucast na probihajicim trestnim fizeni.

V. Vynutitelnost prava a rozvoj

22. Posileni vynutitelnosti prava se objevilo jako cil rozvojovych snah v nedavngch.let
Projekty maji tendenci se soustfedovat na relativné konkrétni cile posilovani pravni
infrastruktury, spiSe nez na vlastni spolecenské a kulturni reformy. Jestlize projekty se
soustied’'uji na systémy trestni justice, vstupuji do oblasti jako jsou vycvik policejnich
ufednikli, pravnikd, prokuratorti a soudcl; vybaveni téchto ufednikii zdroji a materidlem,
pocinaje uniformou a pocitacem, az po soudni budovy a pravnické knihovny; zvySovani
kapacity rozvoje vetejné politiky a schopnosti formulovat, schvalovat a vykonavat pravo a
spravedInost; a zvySovani statni a nevlékhpacity Sifit psané pravo a informované ho
komentovat. Tyto snahy jiz pfinesly znacné ovoce.

23. Jednim ponauceni je, ze koherence nebo koordinace béhem provadeéni jednotlivych
reforem je velmi dilezitd. Postupné reformy, které méni pouze jeden prvek justi¢éniho
systému, mohou jiné prvky narusit, anvioha pfipadech nedosahneme zadného pokroku
pomoci reforem v jedné oblasti, bez odpovidajicich reforamtathich oblastech. Spatné
zapocaté reformni postupy mohou ve skutecnosti zpusobit vice Skody nez uzitku tim, Ze
poskodi duvéru v systém a Wwudouci reformni pokusy. Rozsiteni kapacity organt ¢innych
V trestnim fizeni a prokuratury, naptiklad, pouze zvysi pocet soudné nevytizenych piipadl a
neptiznivych podminek ve vézenskych zatfizenich, aniz by doSlo k odpovidajicim zménam
Vv téchto systémech.

24. Uvazujeme-li o komplexnich reformach, mira usili o rozvoj rovnéz ukéaze, ze reformy
tykajici se vynutitelnosti prava jsou diilezité jako cil sdm o sobé&, a ne jen proto, Ze je potieba,
aby tyto reformy podpofily jiny cil. Projekty vynutitelnosti prava béhem 80. let 20. stoleti a
béhem pocatku 90. let usilovaly o rozvoj opatfeni vynutitelnosti zdkona za podpory
ekonomickych programti ‘udrzitelného rozvoje’ (vCetné¢ Svétové banky, OECD a
dvoustrannych rozvojovych projekt) nebo jako mechanismu ochrany zakladnich lidskych
prav (napt. Projekty OSN). To zvySuje moZnost, Ze U€astnici t€chto projektli budou piehlizet
nebo podcenovat aspekty vynutitelnosti prava, které nejsou nezbytné nutné pro jejich vlastni
cile.

25.Rozvoj vynutelnosti prava sam o sob& nebo reforma v ostatnich oblastech mohou byt v
nckterych ptfipadech vnimany jako druhotné ve srovnani s ekonomickym rozvojem, nebo
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dokonce jako jej poSkozujici. Projekty na ochranu lidskych prav se vice Zajimefprmu
trestni justice, nebot’ existuje potieba chranit lidskd prava v prubéhu trestniho fizeni, avSak
tento vztah rovnéZ nemusi byt jednoduchy. Obecné existuje napéti mezi lidskymi pravy a
uéinnosti systému trestni justice, protoze prava podezielych jsou ¢asto chranéna uvalenim
hmotnych nebo proceduralnich pozadavkd na policii a prokuratory, s podporou uréité formy
opravného prostiedku ve prospéch podezielého, jehoz prava jsou omezovana. V tomto
kontextu by odkazy OSN na “posileni vynutitelnosti prava” nebyly pravdépodobné vnimany
nékterymi profesemi v trestni justici jako posilovani systémil trestni justice samotnych.

26. V SirSim smyslu v8ak posileni vynutitedti prava skute¢né posiluje systémy trestni
justice nékolika zplsoby. Legélni préva, kterda mohou prosadit podezieli a pachatelé proti
systému, chréni ostatni zakladni prava, nékdy za cenu kontroly trestné ¢innosti, ale tato fizeni
rovnéz podporuji systém tim, Ze identifikuji problémy a vytvaieji jejich feSeni. Jsou nalézany
zpisoby jak ucinné provadét kontrolu trestné cinnosti v ramci zakladniho stupné vynutitel-
nosti prava a zakladnich lidskych prav. Vynutitelnost prava rovnéz zvysuje jistotu a legitimi-
tu prava, coz piinasi vyhody v podobé vétsi shody a miry spoluprace policie a soudil se
svédky a ostatnimi ucastniky fizeni. Snad nejvetSim piinosem vsak je to, Ze reformy v oblasti
vynutitelnosti prava, tim ze jednotné posuzuji ptipady, maji za nasledek standardizaci v
oblastech jako je zékonodarstvi, administrativni a soudni interpretace zakona, oblast ¢innosti
organtl v trestnim fizeni a jiné oblasti, coz mize znacn¢ zvysit efektivnost a ti¢innost.

27. Usili o dal§i rozvoj v poslednich letech ukézalo, Ze pouhé zmény v pravnich systémech
samotnych nepfinesou vynutitelnost prava ve spole¢nostech, kde nejsou ptitomny tradi¢ni
nebo kulturni hodnoty, které tyto zmény musi podpofiit. Legitimita, legalita a podpora
vetejnosti pro vynutitelnost prava se musi rozvinout do té miry, Ze ta ¢ast spole¢nosti, na niz
negativné dopadnou pravni pravidla, neni schopna, nebo nechce, se uchylit k nezdkonnym
prostiedkiim. To vyzaduje otevienost a transparentnost pii formulovani vefejné politiky,
legislativniho procesu, aplikaci zakona a soudnim fizeni. Jestlize jsou tyto prvky piitomny,
béhem casu se podaii dosdhnout divéry vetejnosti v zdkon. V kone¢ném duisledku ustaveni
nové kultury vynutitelnosti prava vyzaduje presvédcCit obcanskou spolecnost, véetné jejich
nejmocnéjSich obcand, Ze je v jejich vlastnim zdjmu zajistit vefejnou bezpecnost,
spolecenskou stabilitu, ekonomickou prosperitu a obecnou kvalitu zivota vyplyvajici z
reforem v oblasti vynutitelnosti prava.

28. Dosavadni pouceni v této oblasti svédc¢i pro uplatnéni konkrétnich moznosti v budoucim
usili. Za prvé, obhdjci lidskych prav a ekonomicti reformatofi by se méli zajimat o vliv
reforem na trestni justici. Rozvojové projekty piitahuji korupéni vlivy, a reformy, které
zvysuji ekonomickou aktivitu nebo pfitahuji investice, mohou rovnéz zvySovat ptilezitosti pro
nelegalni ¢innost, a to v nékterych piipadech do vétsi miry nez pro legélni Cinnost. Prvky
kontroly trestné ¢innosti mohou byt ¢asto do téchto programi “vestavény”, ale pouze za té
podminky, Ze existuje nutna struktura vynutitelnosti prava, ktera tyto prvky podpofi. Zména
typtt kriminality, kterou takové reformy vyvolaji, mize rovnéz zvysit tlak, kterému jsou
vystaveny nerozvinuté systémy trestni justice, které chradni nové zajmy a pfitom udrzuji
odpovidajici normy v ostatnich oblastech. Zmény, které posiluji ochranu lidskych prav, by tak
m¢ély Cinit bez oslabeni kontroly trestné ¢innosti, tam kde je to mozné. Tam, kde tato ti¢innost
je snizena, nebo je zfejmé, Ze je snizena, je dulezité, aby ‘reformdtofi’ chédpali vyhody, které
vznikaji vostatnich oblastech. Kone¢nym cilem by nemélo byt dosaZeni specifickych cilt
tykajicich se ochranyidskych prav nebo kontroly trestné Cinnosti, nybrz ‘zivotaschopna’
rovnovaha mezi obéma oblastmi, kterd chape potieby spolec¢nosti.

29. Za drhé, je povinnosti vSech, kteti usiluji o posileni vymahatelnosti prava v jakémkoli
kontextu, aby s odstupem uvazili vynutitelnost prava jako dllezitou spolecenskou a pravni
strukturu. Je tfeba zajistit, aby prvky vynutitelnosti prava byly rozvijeny ve vzajemné
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rovnovaze v kontextu celé spole¢nosti pro niZz jsou navrhovany, aby se nic podstatného
nevynechalo.

30. V pogedni fadé, jak se uvadi v diskusi vySe o povaze vynutitelnosti prava, je dilezité
uznat, Ze vynutitelnost prava je mnohem vice nez pouhy pravni konstrukt, ktery zasahuje do
spoleCenskych a kulturnich zakladl spolecnosti, vzhledem k sile, ktera je potieba pro podporu
zékonného ramce samotného. Vlastni uziteCnost vynutitelnosti zdkona jako mechanismu pro
strukturovani zakonil a spolecenského chovani a pro stabilizaci zdkonnosti proti silam, které
pusobi v opa¢ném sméru, zavisi na hloubce jejich zdkladl a péci s niz je vynutitelnost prava
rozvijena. V komplexnim pfistupu projektt v oblasti vynutitelnosti prava je tieba vzit v uvahu
velikost ukolu a skute¢nost, Ze reformy v této oblasti jsou ¢asoveé narocné, zejména z hlediska
zakotenéni vysledkll v transformujicich se spolecnostech, jejichz ob¢ané je musi ‘vstiebat’ a
vzit je za vlastni. Je tfeba, aby jak zemé¢, které v tomto ohledu poskytuji zkuSenosti, tak zemé
transformujici se, mély realistické predstavy z hlediska kone¢nych vysledki. Jeden nedavny
komentator & charakterizoval slovy: “ Pfepsani ustavy, zakonu a nafizeni je nejsnadnéjsi
casti. Dalekosédhla institucionalni reforma, které je rovnéz nutn4, je vSak obtizna a pomald.” 2

VI. Vynutitelnost prava, terorismus, organizovany zlo¢in a korupce

31. Nejobvyklejsi trestné ¢iny nevyvolavaji velké obavy tykajici se vynutitelnosti prava,
avSak trestné Ciny vnichz se UCastni organizovany zloCin, terorismus a korupce, jsou
vyjimkami zn&kolika dtvodi. Terorismus vyvolava obavy, protoze teroristické akce jsou
zaméfeny proti Statu nebo obCanské spole¢nosti a jeho institucim, coz z terorismu ¢ini hrozbu
pro vynutitelnost prava a tfadu jinych spoleenskych struktur, které tuto oblast podporuji.
Akty terorismu se neomezuji na ,,politické” skupiny: jsou rovnéz nékdy pouzivany jako
taktika pfi podpote kriminélnich cilt. Existuje mnoho ptikladd, kdy skupiny organizovaného
zlo¢inu spachaly nasilné trestné Ciny s politickym cilem nebo divodu interference
svykonem spravedlnosti. Existuje rovnéz fada ptipadi, kdy skupiny obecné povazované za
teroristické spachaly bézné trestné Ciny kvuli financovani svych aktivit nebo aby dosahly
svych cila.

32. Podpora vynutitelnospirava a posileni integrity systému trestni justice jsou hlavni prvky
odpovédi Statu na terorismus a jsou rovnéz vrcholnymi symboly autority Statu. To ¢ini z 0sob
jako jsou soudci a prokuratofi potencidlni cil teroristickych skupin, které usiluji o naruSeni
operaci nebo o diskreditaci moralni autority zakonabe€néjsiho hlediska je ‘nahodilé
nésili proti jinym ciim pouzivano k demonstraci toho, Ze Stat neumi kdykoli a kdekoli
ochranit své ob¢any, nebo, aby byla vyprovokovana ostra reakce ze strany Statu. Neschopnost
Vlady poradit si Serorismem pomoci postupti prosazujicich zakon v rdmci vynutitelnosti
prava mize posilit hlas téch, ktefi podporuji pouziti stanného prava nebo jinych metod
stojicich mimo zékon, aby byl zdkon prosazen. Jestlize Vlada neumi Uc¢inné¢ zastavit
teroristickou kampan, existuje zde nebezpeci, Ze skupiny obcanli vezmou zdkon do svych
rukou.

33. Trestné Ciny organizovaného zlo¢inu a vysoké korupce jsou vétSinou zlo¢inem mocnych.
Ti, kdo jsou vnich zapleteni, ¢asto maji motivaci i prostfedky manipulovat s pouzitim zakona
a pravnich fizeni, nebo jejich pouziti pokiivit, nebo dokonce i ovlivnit tvorbu zakonu tak, ze
ziskaji neopravnénou vyhodu, nebo se vyhnou trestni odpovédnosti za své Ciny. Kde tyto
aktivity jsou roz$ifeny nebo pfitomny v nejvysSich vrstvach spolecnosti, mohou neutralizovat
nebo narusit vynutitelnost prava do té miry, Ze lze fici, ze zakonnost existuje pouze na papite,
pokud vubec. Ti, jez maji dostatecnou moc nebo zdroje, shledavaji zbyteCnym se skutecné
angazovat v korupcnich intervencich, protoze ti kdo pracuji v justicnim systému a dospéli
K nazoru, ze je zbytecné pokouSet se v téchto piipadech aplikovat zakon, neprovadéji
vySetfovani, nevznaseji obvinéni a nestihaji tyto trestné ¢iny. Obéti, které normalné pozaduji,
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aby Stat podnikl adekvatni akci, mohou byt do té miry zastraSeny, Ze, misto toho, odmitnou
spolupracovat.

34. Timje naru$ena vynutitelnost prava, protoze je naruSen princip rovnosti pied zakonem a
schopnost systému zachazet s mocnymi a bezmocnymi na stejné pravniddnplarnich
pripadech jde naruSeni nad ramec jednotlivého ptipadu a zaina predstavovat hrozbu pro
zékladni legitimitu. Jestlize vefejnost je svédkem toho, ze mocni se mohou vyhnout uplatnéni
prava, zbytek obyvatelstva bud’ pfestdva souhlasit se zdkonem, nebo s nim vyjadiuje shodu
pouze, jeli viditelné ohrozen sankcemi. V kazdém piipadé je ztracena Siroce zalozena shoda,
ktera se zaklada na legitimité spole¢enského konsensu a piijatelnosti pravnich pravidel.

urovni, pokud neni odstrafiovana, se miize Sifit. V tomto piipad¢ je vynutitelnost prava
naruSena, protoze interakce mezi jednotlivcem a Stitem jiz dale neprobihaji ve shodé
Sjasnymi a konkrétnimi pravnimi pravidly. Misto toho jsou interakce a vysledky urovany
neoficialnimi pravidly, ktera jsou ¢asto uplatiiovanaad hocv souvislosti ss'yménou tplatkt
nebo jinymi protisluzbami. To je v rozporu s mnoha prvky vynutitelnosti prava: srozumitel
nost, jasnost a urcitost jsou ztraceny, protoze pravidla, jez se pouzivaji, jiZ nejsou zdkonna
pravidla, ale jsou urCovana piipad od piipadu. Neni zde rovnost pied zdkonem, protoze
vysledky jsou dany schopnosti davat uplatky, spiSe nez pravidly pouzitého zakona. Procedu-
ralni legitimita je ztracena, nebot’ aplikovand pravidla jiz nejsou pravidly, kterd byla vytvote-
na v ramcilegislativniho procesu, a substantivni legitimita je rovnéz ztracena, protoze uZz
neexistuje spojeni mezi formulovanim vetejné politiky a pravidly, kterd ve skute¢nosti plati.
Soudni nezavislost je ztracena bud’ proto, ze soudci piijimaji Gplatky od stran v soudnim
sporu nebo proto, ze informace, které dostavaji od ostatnich Gfednikd v justiénim systému,
jako jsou policisté nebo soudni ufednici, jsou ovlivnény korupci, pfipadné¢ mohou platit i obé
eventuality spolecné. V koneéném disledku, zakonna prava, ktera jsou nezbytnymi prvky
Vv oblasti vynutitelnosti prava (stejn¢ jako ostatni lidska prava), jsou naruSovéna, protoze
zkorumpovani statni Gfednici, ve snaze zvétsit prava téch, ktefi mohou zaplatit, obvykle tato
prava upiraji tém, ktefi platit nemohou.

36. Organizovany zlo¢in piedstavuje dalsi hrozbu z hlediska prosazeni prava. Casto vyuziva
korupce kposkozeni pravniho systému ve svij vlastni prospéch, ale k dispozici ma i jiné
prostiedky. Uchyluje se k zastraSovani nebo nasilnym trestnym ¢inim s cilem pfinutit
ufedniky, aby konali podle jeho ptfikazli, nebo je odstranit, aby nepiekazeli zamérim
organizovan¢ho zlo¢inu. Zlocin, ktery je ,,organizovany“, ma tendenci byt kreativni a
koordinovany uéchto pristupech. Ti, kdo odmitaji Gplatky, mohou se stat cilem nasili, bud’
Scilem ovlivnit jejich chovani, nebo dat ptiklad pro ostatni, ktery je ucini ,,vstiicnéjSimi®.
Mnoho ¢lankl systému justice se mlize stat cilem téchto akci. Jestlize nemize byt naruseno
vySetfovani provadéné organy Cinnymi v trestnim fizeni, mohou se stat cilem téchto snah
prokuratofi, soudci, porotci, svédkové a kdokoli dalsi, kdo mize ovlivnit vysledek trestniho
fizeni. Organizovany zlo¢in rovnéz ve zvySené mife vyuzivd vyhodnych podminek, které
podporuji celosvétovy obchod, tim, Ze piesunuje ohrozené ¢asti svych operaci z jurisdikci,
kde se nelze vyhnout uplatnéni prava, do mist, kde jsou podminky ztohoto hlediska
vyhodné;si.

37. Orgaizované snahy poskodit nebo zkorumpovat systémy justice, pokud se podafi,
ptredstavuji pfimou hrozbu z hlediska pincipu vynutitelnosti prava, nebot’ ohrozuji prvky
prava jako jsou rovnost pfed zdkonem, nezavislost soudti a zakladni principy zékonnosti.
Neptimo vznikaji podobné hrozby 1 pro zakladni legitimitu, a to tehdy, jestlize jednotlivé
pfipady organizovaného =zlofinu nahlodaji divéryhodnost systéma trestni justice.
V extrémnich pfipadech milize organizovany zlo¢in rovnéz ohrozovat legitimitu tim, Ze
infiltruje samotny politicky a legislativni proces. Osoby spojenégsnizovanym zlo¢inem
se naptiklad mohou uchazet 0 volené posty, aby ziskaly vyhodu parlamentni nebo legislativni
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imunity, nebo aby zaujaly misto pestaveni, kde budou branit trestnimu vySetfovani a
legislativni Cinnosti snazici se bojovat proti organizovanému zlo¢inu. Obvyklejsi jsou
pravdépodobné piipady, kdy negativni vliv, pocinaje uplatkéaistvim a konce vrazdou, se
pouziva proti jinak legitimnim zdkonodarcim nebo ufednikiim, s cilem poskodit zaméieni
vetejné politiky nebo tvorbu zakonii. VSechny tyto situace poskozuji legitimitu zadkond a
pravnich sysima, protoze politika se provadi v odpovédi na zajmy organizovaného zlo¢inu,
spiSe nez ve vefejném z4jmu.

VII. Vynutitelnost prava a nadnarodni organizovany zlo¢in

38. Nadnarodni zlo¢in pfedstavuje vyzvu principu vynutitelnosti prava, protoze objem a
riznorodost této trestné Cinnosti vzrastd, a povaha mezinarodniho spolecenstvi vytvari
piekazky ve sméru prosazeni zakona, které neexistuji na domaci trovni. Cinnost nadnarod-
niho zlo¢inu je podporovana stejnymi novymi technologiemi a modernim rozvojem, které
podporuji globalizaci legitimnich aktivit. Cinnosti, jako jsou nezakonny obchod s drogami,
prani Spinavych penéz a nelegadlni migrace, maji dnes podporu telefonnich sluzeb, faxu,
Internetu a ekonomicky piijatelného a rychlého cestovani, stejné jako vSechny legitimni
¢innosti.

39. Uzite¢nost téchto technologii, a sou¢asna zavislost na nich pii uskuteciiovani legitimnich
operaci, predstavuji dalsi problém z hlediska kontroly trestné ¢innosti. Zatimco ,,pristrojové
vybaveni“ a latky, naptiklad stfelné¢ zbrané¢ a drogy, které primarné pachatelé vyuzivaji, se
mohou stat predmétem zakazu pouzivani, nebo jejich obecné pouziti mize byt omezeno,
nelze pouzivat takova omezeni s cilem kontroly trestné Cinnosti proti Siroce pouZzivanym
technologiim, jako jsou moderni telefony a faxy, vysokorychlostni a Sirokospdkkérne:
nikacni systémy a Internet, nebo proti volnému obchodu nebo principu ‘otevienych hranic’,
nebot’ cena v oblasti legitimnich zajmu by byla pfilis§ vysoka.

40. DalSim problematickym trendem v oblasti trestimdosti, vyplyvajicim z mnoha téchto
technologii, je skutecnost, ze nadnarodni aktivity jiz nejsou omezeny na ,,organizovany
zlo¢in* v tradi¢nim slova smyslu. Vyuzivani novych technologii je obecné omezeno na velké
a bohaté organizace, avSak jejich vyuzivani mize vzristat, tak jak se technologie uplatiuji ve
vétsi mife, a jejich cena klesd. To umoznuje jednotlivelim pachat trestné ¢iny na nadnarodni
urovni. Muzeme to jiz vidét pii pouzivani telefonti, faxti a Internetu pii pachani podvodi a
jinych ekonomicky améfenych trestnych ¢ind. Pocitace a Internet rovnéz umoziuji vytvaret,
skryvat a pfenaset informace, které jsou pfedmétem ‘narodni’ trestné ¢innosti, kvili svému
‘nezakonnému’ obsahu. Nékteré z téchto trestnych ¢inli zahrnuji tradi€ni “organizovany
zlo¢in”, mnoho jinych vSak nikoli, a tento trend pravdépodobné bude pokracovat I v
budoucnosti.

41. Tyto trendy nadnarodniho zlo¢inu ¢ini problémy, nebot’ se vytvaieji nové piilezitosti pro
zminénou trestnou ¢innost, a naklady a rizika pro pachatele klesaji, ackoli ndklady na mezi
narodni vySetfovani a stihdni neklesaji, a rovnéz neubyva piekazek pii tomto vysetiovani.
Skutec¢nosti pouzivani novych technologii velkymi skupinami organizované¢ho zlo¢inu Ize
celit, I kdyZz za urcitou cenu, a to zejména tim, Ze poskytneme cilené dal§i zdroje pro
vySetfovani, a v dualezitych ptipadech vytvofime lepsi systémy mezinarodni spolupréce.
Péachani vétsiho poctu méné zévaznych trestnych ¢inli na nadnarodni Grovni jednotlivei a
byt ochotny nebo schopny pouzit zdroje pro tento ucel k zajisténi vzdjemné pravni pomoci a
extradice.

42. To vSema tadu dusledkt pro oblast vynutitelnosti prava v systémech trestni justice. Ve
striktnim smyslu slova uvedeném vyse, vynutitelnost prava neexistuje v podobé mechanismu
kontroly trestné ¢innosti na mezinarodni urovni ® Neexistuje zadna mezinarodni legislativa,
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ktera by zakotvovala konvencni trestné ¢iny a postupy trestniho stihani , které by se daly
pouzit proti jednotlivelim ve stejném smyslu jako to ¢ini narodni trestni zakony. Mezinarodni
dohody dovoluji uskutectiovani legislativni funkce pouze do urcité miry, ale tyto snahy jsou
zaméfeny pouze na trestnou ¢innost jednotlivee, po interpretaci skrze narodni pravni autority
a jejich uplatnéni. Vlady si podrzuji kone¢né pravo neuznat dohody a mit pravo vybéru
ustanoveni, které povazuji za zvlast problematické, coz mize byt i pfedmétem jednani. V
individualnich pfipadech jsou takové zalezitosti jako extradice a vzajemnd pravni pomoc
predmétem vlastniho uvazeni dané¢ho Statu, které je v konecné platnosti spiSe politickym nez
pravnickym rozhodnutim.

43. Jen velmmalo zemi, pokud takové vibec existuji, by mohlo pfijmout naruSeni narodni
suverenity vyplyvajici z pouziti konvencnich prvkl vynutitelnosti prdva na mezinarodnim
zaklade, ale existuji urCité pokusy ucinit pokrok v tomto sméru. Nedavné dohody tykajici se
nadnarodni kontroly nezdkonného obchodu s drogami a pokracujici jednani o konvenci
zaméiené proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu, jsou pokusy zajistit, aby existovala
jasna a komplexni pravni pravidla, kterd by bylo mozZno pouzit proti pachatelim trestnych
¢ini na nadnarodni urovni. Cilem je zajistit, aby v pifipadé konkrétnich problému
nadnéarodniho zlo¢inu, mély vSechny jurisdikce k dispozici G€inné kategorie trestnych cint,
které by pachatelim neumoznovaly uniknout odpovédnosti, aby tato pravidla byla vSude
dostate¢né konzistentni a aby méla odstrasujici t€inek na pachatele, protoze by tak nebylo
mozné zvolit jurisdikci, kde by bylo vyrazné nizsi riziko nebo vyrazné vyssi potencialni zisk.
Mezinarodni standardy a normy pro organy ¢inné v trestnim fizeni, prokuratory a soudce
rovnéz piedstavuji pokus zajistit, Ze vSechny Staty pifijmou relativné konzistentni prakticka
opatieni s ohledem na nezévislost soudcti a ostatnich ufednikii, na rovnost pied zdkonem a na
ochranu ‘zékonnych’ a ostatnich prav jednotlivce v trestnim fizeni.

44. Tyto snahy jsou podstatnym krokem vpted, ale budou pravdépodobné v budoucnu muset
celit fadé vyznamnych neptfiznivych faktorti. Za prvé, zatimco mechanismy kontroly
nadnarodni organizované trestné cinnosti, jako jsou pravni pomoc a extradice, jsou
modernizovany, jsou v principu zalozeny na predpokladu, ze celkovy pocet pfipadi bude
maly, ve srovnani s piipady stihani na ‘Cisté domdaci Grovni’. Tyto systémy bude obtizné
sladit, jestlize v budoucnu vétsi podil trestné ¢innosti bude zahrnovat nadnarodni prvky. To
jsou vyznamné divody pro to, aby se, naptiklad, formalni spoluprice uskutecniovala pies
centralni autority. To vSak mlze vyvolat urcité zpozdéni a omezit pocet pfipadl, které lze
vyfesit bez zvySeni nakladl a zdroji. Tim, jak nové technologie ¢ini nadndrodni trestné ¢iny
pachané jednotlivei I skupinami snadnéji proveditelnymi, je pravdépodobné, ze jejich pocet i
objem budou vzristat.

45. Za druhé, technologicky rozvoj mé tendenci vytvaret nové piilezitosti k trestné ¢innosti, a
tedy 1 nové formy trestné ¢innosti, rychle a neptedvidatelnym zptsobem. Rychly vyvoj krimi-
nality jiz vyvolava tlak na zdkonodarce na narodni urovni, kteti musi zajistit, aby trestni pravo
s timto vyvojem udrZzelo krok. Stejné tlaky se rovnéz ukédzi na Urovni mezinarodniho
spolecenstvi. Na mezinarodni Grovni jsou vSak logistické a politické obtize vétsi. Tam, kde
narodni zakonodarny orgdn obvykle ma jasné a ti€inné pravomoci, mezinarodni zakonodarna
¢innost vyzaduje dosazeni tésného konsensu ve véci novych opatfeni mezi mnoha zemémi na
rizném ‘pravnim’ stupni vyvoje. ZlepSeni existujicich opatfeni na mezindrodni Urovni je
reakce na nové trendy kriminality na urovni mezinarodniho spolecenstvi, bude obtiznéjsi.

46. Za treti, technologické zmény obecné usnadni pachatelim si vybirat jurisdikce s relativné
neucinnou kontrolou kriminality, a v nich provadét své operace nebo ukryvat dikazy a
nezékonné zisky pfed organy ¢innymi v trestnim fizeni. To vystavi mezinarodni spolecenstvi
dalSimu tlaku, aby se poklsidospét k jednomyslné dohodé o opatienich pro kontrolu trestné
¢innosti, protoze nedostatecna Ucast kteréhokoli Statu muze byt osudna pro jinak ucinné a
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zivotaschopné strategie. Tim pfibudou dalsi komplikace a zdrzeni v celém postupu. Vzniknou
rovnéz vyjimecné problémy pro rozvojové zemé. Z obecného hlediska je méné pravdépo-
dobné, Ze tyto Staty budou mit zdroje a technickou expertni znalost na takové Urovni, aby
nastolily nadnarodni kontrolu, zejména v kritické oblasti ‘kigth’ kriminality. Protoze 1ze
predpokladat, Zze obéti téchto trestnych ¢inti budou pravdépodobné z rozvinutych zemi, mize
byt rovnéz pro rozvojové zemé obtizné uplatiiovat opatieni kontroly nadnérodni trestné
¢innosti prednostné pied tizivymi narodnimi problémy.

Poznamky

LF. Allen, “A crisis in the criminal law ? Reflections on the rule of laM&rcer Law Review
C.. 42 (1991), str. 821.

2T. Carothers, “The rule of law revivalForeign Affairs sv. 77, ¢.2 (1998), str. 95-96.

*To neni uplné pfesné, vezmeme-li v Gvahu nedéné snahy o zfizeni ad hoca trvalych
mezinarodnich soudnich dvorti. Tyto snahy vSak byly omezeny na kontrolu malého poctu
mezinarodnich trestnych ¢inti (valecné zloCiny a zloCiny proti lidskosti), které nejsou
relevantni z hlediska této diskuse.
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l. Uvod

1. Tento dokument zkouma nékteré ze skute¢nych a imaginarnich obav, které se vztahuji

k dne$nimu nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Jde o diskusi v tom smyslu, Ze néktera

témata jsou pojmenovana, jsou polozeny otazky a zdlraznény kontroverzni nazory. Nejsou

vSak uvedena zddna konecna feseni.

2. Nekteré definice nadnarodniho organizovaného zlo¢inu jsou uvedeny v kapitole 1. Obavy

Z ristu tohoto typu trestné ¢innosti jsou popsany a vystaveny kritice v kapitole I1I. Nékteré
rozporné otazky se objevuji v souvislosti s vyzkumem a jsou popsany v kapitole IV. Body
pro diskusi v kapitole V. poskytuji latkupfemysleni.

3. Ve své rezoluci 53/111% prosince 1998 Valné shromazdéni OSN se rozhodlo ustavit ad

hoc vybor pro vypracovani mezinarodni konvence proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu a pro diskusi o mezinarodnich nastrojich, které by celily obchodu s zenami a détmi,

které by bojovaly sezakonnou vyrobou a obchodem se stielnymi zbranémi a s nezdkonnym
obchodem a pfepravou migrantli. Vybor zahdjil svoji praci v roce 1999 a predpoklada se, Ze ji
dokon¢i do konce roku 2000. Protoze Konvence je nastrojem podporujicim mezindrodni
spolupraci wblasti jednoho aspektu nadnarodniho zlo¢inu, a to nadnarodniho organizo-
vaného zlo¢inu, sekce tykajici se uplatnéni Konvence a jejich protokold byla rovnéz zahrnuta

v tomto dokumentu (kapitola VI).

[l. Pojmy a definice

4. Rada prvki zakladni daleZitosti musi byt diikladné prozkoumana, ma-li byt u¢inén pokus
zformulovat definici nadndrodniho organizovaného zlo¢inu Nésledujici standardni definice,
kterd byla pouZita ve zpravé o vysledcich 4. prizkumu OSN trendd v trestné Cinnosti a
¢innosti systémil trestni justice (Fourth UN Survey of Crime Trends and Operations of
Criminal Justice Systems), by mohla platit pro fadu ptipadi: ,.trestné Ciny, jejichz pocatek,
spachani a/nebo piimé nebo nepiimé ucinky se tykaji vice nez jedné zeme*
(A/CONF.169/15/Add.1, odst.9).

5. Nadnarodni zlo€in, vSak, je Siroky pojem, ktery zahrnuje rizné trestné Ciny, které zejména
spadaji (nékdy soucasné) do oblasti organizovaného zlo¢inu, zlo¢inu korporaci, profesionél
niho zlo¢inu a politického zlo¢inu. V analytickych terminech je snadné rozliSovat mezi témito
typy trestné ¢innosti. Naptiklad 1ze navrhnout, Ze organizovany zlo€in je normalné pachan
nelegélnimi podniky a obchodnimi spolecnostmi, kdezto trestnou ¢innost organizaci lze
identifikovat jako nezakonné chovani legitimnich obchodnich spolecnosti s cilem snizit
naklady a maximalizovat zisk: Lze rovn&z argumentovat, Ze, zatimco profesionalni
pachatelé obecné nepouzivaji zastraSovani a nasili proti oficidlnim autoritdm, clenové
organizovaného zloginu maji tendenci u&inn& pouzivat jak zastraSovani, tak i nasili. > Je
rovnéz pravda, Ze teroristické skupiny angazované v racketeeringu maji odliSné rysy nez
»konvenc¢ni* zlo¢inecké organizace. Hlavnim rysem je odlisny cil, ktery sleduji. Tyto rozdily
vSak neméni nic na skuteCnosti, Ze je velmi obtizné vést piesnou délici ¢aru mezi
organizovanym zlo&inem a trestnou &innosti organizaci. 3

6. Rozpory mohou vznikat, jestlize se pozornost soustfedi na pfidavné jméno ,nadnarodni,
které¢ implikuje, ze typy trestnych ¢inii o nichz diskutujeme, se odehraly vzdy a vyluéné
Vv zahranici. Tak to vZzdycky neni. Piikladem mize byt vétSina nezdkonnych trhii. Nezdkonné
zbozi je vyrdbéno v misté, a pouze jeho distribuce je mezinarodni. Dal§im pfipadem je
nezékonna preprava lidi, kdy ilegalni migranti jsou nabirani v urcitych oblastech, a pouze
pieprava ma mezindrodni charakter. Navic mnoho konvencnich organizovanych skupin vdéci
za svoji mezinarodni moc zdrojim, které tyto skupiny nahromadily ve svém specifickém
mistnim kontextu.
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[ll. Situace a obavy

7. Oficialni obavy tykajici se nadnarodniho zlo¢inu se zdaji byt zaméteny na pocit ohroZeni,
ktery rozvinuté zemé pocit'uji vzhledem k trestné ¢innosti majici pavod v jinych zemich. To
rozvinutymi zemémi, mize zniit obCany a instituce civilizovaného svéta.

8. Je obtizné poskytnout komplexni piehled hlavnich soucasnych projevii nadnarodniho
zloc¢inu. Je k dispozici pouze maly objem vysledki empirického vyzkumu a existujici studie
se zam&fuji zejména na narodni a mistni vliv nadndrodniho zlo¢inu. OSN se pomoci svych
celosvétovych studii nadnarodniho organizovaného zlo¢inu pokousi zaplnit tuto oblast.

9. Nadnarodni organizovany zlo¢in by nemél byt identifikovan vyluéné s nezakonnymi
aktivitami organizaci jako jsou italskd Mafie, ruské organizované zloCinecké syndikaty,
&inské triady, japonska jakuza, kolumbijské kartely nebo nigerijské sité. * Tyto zloGinecké
organizace mohou snad vytvaret nejmocné&jsi skupiny zapojené v nadnarodnich nelegélnich
¢innostech, ale zdaleka si na tyto ¢innosti ne¢ini monopol. Podobné by pozornost neméla byt
zaméfena vyluéné na konven¢ni aktivity, jako jsou obchod s drogami, ilegalni migrace a
pasovani kradeného zbozi, pfipadné prani nezdkonnych ziskli. Nadnarodni zloCin muze
snadno pfesdhnout tyto konvenéni aktivity a vzit na sebe mnohem komplexnéjsi rysy. Miize
se napiiklad promisit s podnikatelskou a n€kdy i vladni ¢innosti. To se déje v okamziku, kdy
legaln¢ vyrabéné zbozi se stane predmétem nezakonného obchodu, jako v piipad€é paSovani
jaderného materidlu, zbrani, farmaceutickych vyrobkt, tabaku, alkoholu, potravin, apod.
K tomu rovnéz dochazi, jestlize nelegalni prodej vyrobkl vyrabénych v jedné zemi, je
podporovan zkorumpovanymi politikyaémi, kde toto zboZi je oficialné zakazano prodavat.
10. Nadnéarodni organizovanyoéin zahrnuje neplaceni dani, vyrobu‘padélkt’’ znackovych
odévu a elektroniky, podvody zaméfené proti mezindrodnim financnim institucim, nerovnou
soutéz na mezinarodnich trzich, primyslovou $pionaz, import a export chranénych rostlin a
zvitat, nezdkonny obchod s uméleckymi pfedméty a nezdkonné ukladani toxického
pramyslového odpadu.. Organizovany zloCin rovnéz zahrnuje nejen nezakonné aktivity
teroristickych skupin nebo organizaci, ale rovnéz porusovani sankci a embarga, které jsou
uvaleny na urc¢ité zemé& mezinarodnim spolecenstvim, a rovnéz zahrnuje agresi proti statim v
podobé valky a genocidy.

11. VétSina nadnarodni trestné ¢innosti je doprovazena takovymi nezdkonnymi Ciny jako je
korupce Ufedniki, coz usnadiiuje jak spachani trestného €inu a jeho utajeni, tak I prani Spina-
vych penéz pomoci bankovnich instituci a tzv. ‘off-shore’ agentur. Dalsi obavou je I to, ze
pachatelé nadnarodnich trestnych ¢inti chtéji, a jsou pfipraveni, pokud je to nutné, pouzivat
nasili pro prosazeni svych zajmu.

IV. Kontroverzni body

12. Vminulych nékolika desetiletich podstatné vzrostl nadnarodni charakter trestné ¢innosti.
Vzrlst nevyplyva pouze ze zemépisné vzdalenosti, na niz jsou trestné ¢iny pachany, nybrz je
dan rovnéz frekvenci, s niz pachatelé plsobi ptes regiondlni a narodni hranice. Tento vyvoj
neprobiha \izolaci, ale je sou¢asti obecného procesu globalizace.

13. Vzajemna ekonomickd zavislost a vzrist mezinarodni ekonomické vymény Cini
snadnéjSim pfevoz zbozi a pohyb lidi pfes statni hranice. Ilegdlni obchodnici a paSeraci
vyuzivaji tohoto vyvoje a pouzivaji rovnob&€zné nebo prekryvajici se obchodni trasy. To miize
vysvétlovat pro¢ tolik skupin, které jsou zapojenymadnarodni trestné ¢innosti, vlastni firmy
pievazejici zboZzi a/nebo obchodni spole¢nosti zabyvajici se exportem a importem.
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14. Je vzdy obtizné stanovit pfiiny trestné ¢innosti, ackoli se mizeme pokusit o shrnuti
nekterych postieht tykajicich se nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Aniz bychom si Cinili
narok na uplnost, lze fici, zZe fada typli nadnarodni trestné ¢innosti je zplisobovana:

(a) Velkou ekonomickou nerovnosti, ktera ve svéteé existuje. Jednim z disledkd této
nerovnosti je skutecnost, Ze v mnoha zemich jsou znac¢né ¢asti populace naldkany vyhodnosti
nezakonné vyroby zbozi. Mnoho lidi je rovnéz nachylnych k tomu, nechat se fyzicky vyuzivat
zlo¢ineckymi organizacemi, napfiklad v podobé prostituce. Navic chudé staty nabizeji
atraktivni trh pro zbozi kradené v bohatSich zemich. Soucasné¢ probiha proces v némz
rozvinuté¢ zemé, diky vysokym produkénim ndkladim a/nebo vysokym danim, casto
‘vyvazeji’ skryté sektory své ekonomiky a zaméstnavaji levnou, neregistrovanou pracovni
silu;

(b) Politickymi konflikty, které vybuchuji ¥adé¢ zemi a regioni, které vyvolavaji nasilna
feSeni a podporuji nezdkonny pohyb osob a nezdkonny obchod se zbranémi. Staty, které jsou
ve valecném stavu, mohou mit finan¢ni zajem na jinych formach trestné ¢innosti, jako je
napiiklad nezdkonny dovoz zbrani. Pfi této Cinnosti vytvareji nezdkonné partnerské vztahy
Sjinymi zemémi.

15. Proto je ¥dy kontroverznim tématem rozsah, v némz ekonomicky vice rozvinuté zemé
napomahaji nadnarodnimu organizovanémetfimh. Naptiklad, co se tyka nezakonného
obchodu silrogami, mnoho ufednikti v rozvinutych zemich, kde se drogy konzumuji, maji
tendenci pfisuzovat zodpovédnost zemim, které drogy produkuji, a neuvazuji, jak
preexistujici farmakologickd kultura umoznila, aby se rozvinulo nezdkonné uzivani drog.
Rovnéz piehli-zeji roli poptavky, protoze vychazeji z predpokladu, Ze vysledny zisk plyne
pouze cizim producentiim a velkym distributoriim. Neberou tak v ivahu zna¢né ptijmy, které
plynou z nezakonného obchodu s drogami v samotné zemi, kde se droga konzumuije.
16. Druhym kontroverznim tématem je skutecnost, ze mnozi ufednici nahlizeji na nadnarodni
organizovany zlo¢in jako na vysledek rostouciho poctu rtznych jedinct a skupin, které

vvvvvvvv

Z celého svéta, a Casto ze zemi, které prochdzeji obdobim ekonomické a politické transfor-
mace, nebo wichz panuji nepokoje, jsou vnimani jako element, ktery lze obtizné kontrolovat
a ktery nelze interovat. Rika se, ze nové piichozi si s sebou piinaseji své socialni a obchodni
sité, které komplikuji prosazeni prava a soudasné usnadiiuji konspirativni innost. > Neni v$ak
vénovana pozornost podobnym problémim, s kterymi se orgdny ¢inné v trestnim fizeni
setkavaji pred ptijezdem pfist€hovalcli, nebo obchodni ‘konspirativni’ Cinnosti, které v
ptistehovalci nalézaji v cilovych stitech socialni a institucionalni prostfedi, které umoznuje
existenci jejich nezakonnych obchodnich aktivit, se nepovazuje za skutecnost, kterd by byla
hodna analyzy.

17. Nékteré definice nadndrodniho organizovaného zlo¢inu v sob& zahrnuji pojem etnické
naslednosti. Podle této ptfedstavy se predpokladd, Ze urcité narodni kultury a skupiny se
vySplhaji po ‘zebficku trestné Cinnosti’ vzhiru, a nakonec obsadi pfedni pozici na trhu
nezakonné provozovanych obchodnich ¢innosti. Oficidlni klasifikace organizovaného zlo¢inu
byla naptiklad Casto inspirovana etnickou ‘kvalifikaci’ a kategoriemi.

18. Kriminologickd analyza casto diskutovala pojem tzv. ,.etnické pasti‘ ° jednak proto, Ze
velky pocet etnickych skupin je v nadnarodnim organizovaném zlo¢inu zahrnut, a jednak
z divodu interakcei, s jejichz pomoci se tito lidé zapojuji do trestné ¢innosti. Vzhledem ke
vzrastajici spolecenské, zemepisné a mezikulturni mobilité, se etnicita miize zdat byt mensi
pti¢inou a usnadiiujicim faktorem nez samotna mobilita.

19. Vice pozornosti by se m¢lo vénovat analyzam jak zemépisnd, socialni a kulturni mobilita
muze usnadnovat trestnou ¢innost. Jestlize o tom uvazujeme ze specifictéjsiho hlediska, tato
analyza by se mé¢la zaméfit na otazku, do jaké miry trestna ¢innost cizincii vyZaduje vstiicné
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prostiedi, spolecné s tadou domadcich partnerd a agentli, v zemich, kde je trestna Cinnost
uskutec¢novana. Mnoho ufednikli se obava, Ze, z divodu marginalizace pfistéhovaleckych
komunit a skupin pfisté¢hovalc, tito lidé podporuji trestnou ¢innost svych krajanti. O této
predstavé by se mélo diskutovat, a jednoduchd rovnice typu pfisteéhovalci + marginalizace =
trestnd C¢innost, by méla byt vystavena dikladné kritice. V tomto ohledu by mélo byt
zkoumano odli$né téma, totiz, Ze skupiny etnickych mensin pro rozvoj svych aktivit v oblasti
trestné ¢innosti, potfebuji spolec¢niky z fad ‘domorodctli’, jejichZ spole¢nost je marginalizuje.
Partnerstvi $egitimnimi podnikateli hostitelské zemé navic mulze nabizet vEtSi garance
zajisténi ucinnych vazeb v nezdkonnych obchodnich aktivitAchnivhz se ¢asto angazuji
i oficialni obchodni konsorcia.

20. Investovani nezakonnych ziski v ekonomicky rozvinutych zemich je dalSim kontroverz
nim tématem. Né&které studie ukazuji, ze skupiny organizovaného zloc¢inu pomalu opoustéji
svoji ucast ve viditelnych ekonomickych aktivitach a své nelegélni zisky sméruji do utajené;-

vvvvvv
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signalizovat potenélni rozpad, negativni zménu pravidel, erozi etiky a potlaceni volné soute-
ze. V kone¢ném dusledku se predpoklada, ze podpoti ‘selekci’ mezi podnikateli, kterd povede
k vybéru téch, kteti budou zdatnéj$i v oblasti trestné ¢innosti. Nize jsou uvedeny nékteré
argumenty podporujici tuto pfedstavu.

21. Skupiny organizovaného zloCinu jsou obvifiovany z naruseni harmonického vztahu mezi
nabidkou a poptavkou. Tim, ze ¢ini dostupnymi nezakonné komodity, pry napiiklad snizuji
spojenou poptavku po zadkonné prodavanych komoditach na trhu a, v disledku toho, snizuji
zisk zadkonné obchodujicich spolecnosti vyrabégjicich a distribuujicich toto zbozi. Tento
argument implicitné vylucuje moznost, Ze zisk z trestné ¢innosti miize byt pouzit k ziskani
‘legélniho” zbozi, ackoli neexistuje diikaz, ze piislusnici organizovaného zlo¢inu vynakladaji
méné financnich prostredkii nez bézni konzumenti. Rovnéz se argumentovalo, ze skupiny
organizované¢ho zlo¢inu maji niz8§i ‘konzumentské’sklony, protoze jejich nezakonné piijmy
cirkuluji v ramcinezakonného trhu a financuji nasledné nezakonné aktivity. Rovnéz se tvrdi,
ze pachatelé maji tendenci prevadét ¢ast svych ziska do zahraniéi, a tim zbavovat zemi, v niz
pusobi, zna¢nych finan¢nich zdrojt.

22. Dal$im kontroverznim tématem o némz zde budeme hovofit, je praktickd neexistence
specifickych charakteristickych rysti organizovaného zlo¢inu. Legitimni podnikatelé rovnéz
akumuluji ‘klidovy’ majetek a nemusi vzdy prevadét vSechny své piijmy na dynamické
investice nebo spotiebu. Né&kteti ‘legitimni’ podnikatelé a politici mohou rovnéz prevadeét
penize do zahraniCi, a pies existenci pravidel , kterd jim legalné¢ umoziuji pfesun kapitalu
ptes hranice, nalézaji zptisob, jak zvySovat pfevadéné sumy penéz souvisejici s nezdkonnou
¢innosti. V tomto ohledu bychom méli poukdzat na tzv. “horké penize”, které jsou bézné a
automaticky spojovany s piijmy z trestné cinnosti, které jsou ‘proprany’, a které ve
skute€nosti zahrnuji penize vydélané zdkonnym nebo nezdkonnym zplsobem oficidlnimi
podnikateli.® Penize, kteréspu akumulovany pomoci neplaceni dani, uplatki, unikového
kapitalu (flight capital), nezdkonnych transakci se zdkonné vyrabénym zbozim (jako je
obchod se zbranémi) a nezakonné podpory politickych stran, nebo pouzivany pro tuto ¢innost,
jsou piikladem takovych ,horkych penéz”, stejné jako penize pijcené rozvojovym zemim,
které jsou tajné¢ investovany v rozvinutych zemich, které pajcku poskytly. Dlveéryhodné
odhady predpokladaji, ze podil penéz ‘pranych’ organizovanym zlo¢inem piedstavuje pouze
10 % celkového mozstvi tzv. ‘horkych pensz’. & °

23. Nelze jednoznacné fici, zda se skupiny organizované¢ho zloCinu vzijemné ‘Skoli’ s
nepoctivymi podnikateli a politiky. Lze argumentovat, naptiklad, Ze skupiny nadnarodniho
organizovaného zlo€inu, které investuji nezdkonné pfijmy v oficialni ekonomice, se poucily z
metod a raciondlnich postupti pouzivanych pachateli z fad ‘bilych limeckd’ a pracovnika
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obchodnich spolecnosti.. V tomto smyslu jsou spiSe oni korumpovani legitimni ekonomikou,
nez Ze by ji sami korumpovali.

24. Popis, jenz charakterizuje Cleny skupin organizovaného zlocinu jako osoby viditelné
odli$né a kulturné a jazykové se lisici, nez aby mohly byt akceptovany svétem oficialniho
byznysu, neuvazuje skutecnost, ze vztah mezi obéma svéty je zprostiedkovan osobami a
skupinami, které pusobi jako prostiednici. Investovani piijmul z trestné ¢innosti na finan¢nich
trzich naptiklad nuti organizovany zlocin, aby se ‘oteviel’ a propojil s prostiedniky a agenty,
jejichz oblibenym réenim je, Ze pecunia non olefpenize nesmrdi).

25. Struéné lze fici, ze ‘setkani nadnarodniho organizovaného zlo¢inu s oficialni ekonomi
kou neni vysledkem neptirozené¢ho vztahu mezi harmonickou entitou a entitou, kterd nefungu-
je. SpiSe se jednd o ‘spole¢nou ¢innost’ dvou volné regulovanych svéti, z nichz oba se odchy-
luji od pravidel, kterd si pro svoji ¢innost samy stanovily. Naptiklad pravidla volné soutéze
nejsou Casto samotnymi legitimnimi podnikateli dodrzovana, ackoli tito prohlasuji, ze jsou
univerzalné platna a, podobné¢, jsou podnikateli z oblasti organizovaného zlo¢inu ignorovana
,pravidla cti”, a¢koli proklamuji bezpodmine¢nou viru v tyto zasady. **

V. Body pro diskusi

26. V této kapitole je popsana tada ptipadi, pomoci kterych se pokousime dokazat, ze charak-
teristickym rysem nadnarodnich zlo¢ineckych organizaci je kombinace organizovaného zlo-
¢inu a zlo¢inu na urovni obchodnich spolecnosti a ‘bilych limeckl’. Nékteré pozndmky, které
ptiklady doprovazeji jsou uvedeny proto, aby poskytly body pro diskusi a latku k pfemysleni.
27. Mei dilezitymi nezdkonnymi aktivitami, v nichZ se angazuji skupiny mezinarodniho
organizovaného zloc¢inu, jsou aktivity spojené s nezdkonnou migraci osob. Néktefi autofi se
domnivaji, ze tato Cinnost je uskutecnovana strukturovanymi podniky, které ji provadéji
specializovanym zpusobem a dlouhodobé. K tomuto ptfedpokladu se automaticky poji nazor,
ze tento typ Cinnosti je uskute¢iiovan organizovanym zlo¢inem, ¢imz je navozena piedstava,
ze pachatelé jsou ¢lenové skupin organizovaného zloc¢inu, ktefi ziskali znalosti a zkuSenosti, a
nahromadili potiebné finan¢ni zdroje pfedchozimi nezdkonnymi aktivitami. Jini autofi misto
toho predpokladaji, ze mnoho osob angazovanych v nezdkonné migraci osob se dosud neza-
konnou ¢innosti nezabyvalo. Piipady, které jsou vefejné zndmy, ukazuji, Zze druhy predpoklad
ma k realité stejné¢ daleko jako ten prvni. Skupiny, které se podileji na nezakonné migraci
Casto ziskaly zkuSenosti a znalosti v oblasti legalniho byznysu, kde piisobi. Na této ¢innosti se
podileji cestovni kancelaie, dopravni spolecnosti, které jsou nékdy propojeny s agenturami
neoficialné zajistujicimi praci. Obvykle nikdo ze zaméstnanct téchto agentur a spolecnosti
nema zdznam Vv trestnim rejstiiku, a uz vibec zadny vztah k organizovanému zlo¢inu. Pfi
pachani trestnych c¢inii, které pachaji rovnéz skupiny organizovaného zloCinu, se tyto
spole¢nosti mohou stat partnerem uvedenych skupin organizovaného zlo€inu, aniz by sdilely
jejich celkovou kulturu a strategii. Jestlize definujeme tyto spolec¢nosti jako skupiny nadna-
rodniho oganizovaného zlo¢inu, pfispivame tim k chaosu v definicich, které charakterizuji
tento typ trestné ¢innosti. M¢Eli bychom se proto zamyslet nad tim, jak definice lépe
precizovat.

28. Nadnérodni organizovany zlo¢in by nemél byt zaménovan s aktivitou centralizovanych,
vysoce strukturovanych organizaci a nelitostnych subjektii pisobicich na trhu. Sit¢ zahrnuji
rozptylené tUcCastniky a osoby razného socialniho postaveni, kteti vSichni vyuzivaji
piileZitostnych moZnosti a vytvaieji kratkodoba spojenectvi. 2

29. Pvdle nékterych studii, pfevadéci Casto udrzuji kontrolu nad nelegalnimi ptistéhovalci,
jestlize tito dosahnou zemé urceni, a nuti pfist¢thovalce pachat trestnou Cinnost, zabyvat se
prostituci nebo pracovat za nizkou mzdtiackoli se Casto tvrdi, Ze divky a Zeny jsou
ziskdvany jiz ve své domovské zemi, a je jim slibovdno zaméstnani, zatimco pozdé€ji jsou
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nuceny k prostituci. Studie rovnéz ukazaly, Ze nelegélni ptistéhovalci, ktefi vyuzivaji sluzeb
pievadéci, se stavaji jejich dluzniky a, ze, kromé dopravy, si prevadéc¢i uctuji ohromné ¢astky
za podstandardni bydleni v opusténych domech, ptipadné domech uréenych k demolici, a tyto
dluhy jsou ditvodem, pro¢ piistéhovalci jsou nuceni pracovat za velmi nizkou mzdu.

30. Neni spravné licit takovou nezakonnou ¢innost jako vylu¢ny vztah zloCinec-obét. M¢li
bychom se zamyslit nad tim, Ze existuji obéti z vlastni vile a proti vlastni vili, a Ze samotny
pojem nezakonné migrace by mél byt fddn€ vysvétlen, jestlize si chceme uvédomit ostatni
faktory. Podle Mezinarodni odgizace pro vystéhovalectvi (International Organization for
Migration), naptiklad, mnoho zen, které nelegalné ptichazeji do rozvinutych zemi, si je plné
védomo zaméstnani, které budou vykonavat. Casto napiiklad védi, Ze jejich prace v nové
zemi bude v oblasti sexualniho primyslu. Nékteré védomé plati prevadécim, ktefi by méli
spiSe byt oznaCovani jako ,,0soby, které¢ uskutectiuji nelegalni migraci, poplatek. Nékteré
Z Zen planuji ziistat v cilové zemi fadu let a vratit se domt s dostatenym mnozstvim penéz,
aby mohly zaéit podnikat. Po navratu tyto zeny mohou uplatnit tento nové ziskany
ekonomicky status, popisuji snadny zplsob jak vydélat penize, a hovoti o toleranci policie a
nadSeni zdkaznikli. Nékdy mohou nakonec i1 podnitit jiné Zeny, aby nasledovaly jejich
prikladu, a tim ptsobi ve smyslu usnadnéni této Cinnosti, nebo dokonce jako ,,0soby, které
uskute¢iiuji nelegalni migraci* samotné. **

31. Za pothinky, za nichZ nelegalni piistéhovalci jsou nuceni pracovat, by ve skute¢nosti
nem¢éli byt ¢inéni zodpovédnymi prevadeci, nebot’ jsou dany podminkami na trhu prace, ktery
pristéhovalce zaméstnava. Méli bychom se zamyslet nad stoupajicim objemem flexibilni a
prilezitostné prace, ktery lze pozorovat v nejrozvinutéjSich zemich. Tento vzrlst vytvofil
situaci, kdy je velka poptavka po pracovnicich s nizkymi socialnimi a ekonomickymi
vyhlidkami. Mezi témito pracovniky maji ilegalni pfist¢hovalci velkou vyhodu, nebot” jakmile
by chtéli zvysit svij ekonomicky status, mohou zaméstnavatelé nahlasit policii, Ze jejich
pobyt je neikonny. Poplatek pievadééim je Casti tohoto jevu, protoze pristéhovalcim je
davano najevo, ze vstup do ekonomicky rozvinuté zemé je privilegiem a, jestlize tam uz
jednou budou, bylo by lepsi, aby se nepfipravili o tuto jedineCnou moznost tim, ze by
pozadovali prili§ velky plat. Shrneme-li celou situaci, bylo by tfeba, aby nezakonné
prist¢hovalectvi bylo rovnéz analyzovano z hlediska nabidky a poptavky, protoze nelegalni
ptistehovalci, ktefi jsou zaméstndvani vramci skryté ekonomiky, vcetné sexuélniho
pramyslu, vychazeji vsttic poptavce v ekonomicky vyspélych zemich. Proto bychom rovnéz
méli uvazovat o disledcich pfisné imigracéni politiky, kterd spiSe snizi ekonomické
‘ocCekavani’ ptistehovalctli, nez aby omezila jejich pocet.

32. Mezi okolnostmi, které jsou zdrojem oficidlnich obav, je skutecnost, Ze ¢lenové skupin
nadnéarodniho organizovaného zlocinu vyuzivaji odliSnosti v legislativé jednotlivych stath a
prechazeji hranice ve snaze vyuzit mezery v zakonech. Proto skupiny organizovaného zlo¢inu
pronikaji do ohdsti, kde riziko zatéeni a vysokych tresti je relativné nizké, zejména srovna-
meli tato rizika s atraktivnimi ekonomickymi moznostmi. *° N&kteii zastavaji nazor, Ze
pfijimand opatfeni by méla odstranit tyto mezery v zdkonech a nafizenich, a soucasné snizit
mobilitu skupin nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Vznik smluv mezi staty je povazovan
za nejpopularnéjsi opatieni, které je doprovazeno vytvorenim spolecnych pracovnich skupin a
spolupraci mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni.

33. M¢li bychom piemyslet o moznosti, Ze strategie, kdy policie v celém svété by koordino-
vala své usili, by mohla véstvigtvoieni sité, praktickych postupti, a technickych a politic-
kych spojenectvi, které by nepodléhaly demokratické kontrole obou ztcastnénych Stata a
mezinarodniho spolecenstvi. Strach z velké hrozby nadnarodniho organizovaného zlo¢inu tak
muze jako celek poslouZit jako diivod pro ignorovani pravidel a oslabenf lidskych prav®

34. Méli bychom rovnéz uvazovat o skutecnosti, Ze nadnarodni organizovany zlocin tradicné
vytvaii poptavku po pasovaném zbozi, které pfinasi na trh. Jako ptiklad uved'me pasSovani
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cigaret, které zacalo v zemich woblasti Stiedozemniho mofe jiz v 50. létech tohoto stoleti a
piispélo k nepiedvidanému uspéchu uréitych znacek cigaret a k poklesu mistnich tabakovych
vyrobkll. Sou€asny nezdkonny obchod se zboZim jako jsou auta, odévy, pocitace a mobilni
telefony, probihajici v rozvojovych zemich a zemich kde probihaji ekonomickényefor
muze mit stejny Gcinek, ¢imz tyto zemé ucini Gplné zavislymi na vyrobcich z rozvinutych
stati, a rovnéz jejich obyvatelstvo bude nadSen¢ piijimat zivotni styl rozvinutych zemi.

35. Existuje Siroka shoda ndzoru, ze nadnarodni organizovany zlocin je vysledkem novych
prilezitosti k trestné ¢innosti. Povaha a rysy téchto pfilezitosti si zaslouzi, abychom je kratce
prozkoumali. Podle rozliSeni, které navrhli Albantiexistuji piilezitosti, které poskytuji
snadny pristup k nezdkonnym pfijmim s relativné nizkym rizikem, a existuji pfilezitosti,
které vytvateji sami pachatelé. Ty prvni predstavuji nejen poskytovani nezakonného zbozi a
sluzeb, po nichz je velkd poptavka, nybrz rovnéz pfilezitosti, které jsou vysledkem
spoleCenské a technologické zmény. Prilezitosti vytvofené pachateli cCasto zahrnuji
uplatkarstvi a vydirani. Pfiklady zde zahrnuji vymahani poplatkli za ochranu a podvody
zahrnujici jinak legitimni obchodni spolecnosti. Nékteré formy nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu vsak toto rozliSeni ¢ini nejasnym, pokud dokonce viibec ne nadbyte¢nym. Nadnarodni
zlo¢inecké organizace vyuzivaji snadnych pfilezitosti a souc¢asné vytvareji nové. Jejich modus
operandi zpusobuje, Ze trestné Ciny jsou ve zvySené mife vzajemné zavislé a maji fadu
charakteristiekych podob.’® Znalosti ziskané jedné oblasti jsou vyuzivany na novych
trzich. Jsou uzavirdny partnerské vztahy s mnoha subjekty, legitimnim i tinehdgi
zpusobem. Pohyb od jedné ¢innosti k druhé vyvolava duilezity ob¢asny posun z oblasti, které
patiily do puisobnosti organizovaného zlo¢inu, do oblasti, které tradicné byly domeénou trestné
¢innosti ,,bilych limeckd* a obchodnich spolecnosti. Struéné lze fici, Ze nadndrodni
organizovany zlo¢in ma nékteré rysy nadndrodni trestné Cinnosti ,,bilych limecka®, jako
napiiklad v ptipad¢ legitimnich obchodnich spolec¢nosti, které uplaceji cizi ufedniky, aby
usnadnily prodej jejich zbozi v zemich, kde prodej tohoto zbozi je zakazan. 18 Vice dirazu
bychom méli klast na skutecnost, Ze nadnarodni organizovany zlo¢in zahrnuje tuto ‘smés’
kriminalniho chovani, coz mize byt divodem vaznych obav.

36. To vede ke konecné tivaze. Existuje Siroce rozsifeny pocit, ze trestna ¢innost ,,bilych
limeck“ a obchodnich spolenosti je méné stigmatizovdna a trestdna nez obvykly
organizovany zlo¢in. S rostoucim propojenim téchto typd trestné cCinnosti se relativni
tolerance kpachatelim z oblasti trestné ¢innosti ,,bilych limeckt” mize rozsifit i na ¢leny
skupin organizovaného zlocinu.

37. Je velmi dulezité dale zkoumat pfiCiny existence ruznych typl nadndrodni trestné
¢innosti. Utinek ‘odstraieni’ a penalizace, i role vynutitelnosti zikona, by mély byt
studovéany.

VI. Zavedeni Konvence OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a prislusné
protokoly

38. Ve své rezoluci 54/125 ze 17. prosince 1999, Valné shromdzdéni rozhodlo, ze 10. kongres

OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders) by mél vénovat zvlastni pozornost zpisobiim a
prostiedktim, jak uvést do praxe nafizeni Konvence OSN proti nadndrodnimu organizova-

nému zlo¢inu (UN Convention against Transnational Organized Crime), zejména skdedi
potieby rozvojovych zemi v oblasti vybudovani potiebné kapacity. Ve své rezoluci 54/126 ze

17. prosince 1999, Valné shromazdéni vyzvalo Ad Hoc Committee on the Elaboration of a
Convention against Transnational Organized Crime, aby zvysil své Gsili tak, aby dokoncil

svoji praci v roce 2000. Vysledkem uspokojivého pokroku v jednanich, tykajicich se navrhu
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Konvence a navrhi jejich Protokolt, je pfedpoklad, Ze néstroje budou piijaty Shromazdénim
potadaném u prilezitosti tisicileti (Millennium Assembly).

39. Navrh Konvence ve své soucasné podobé obsahuje ¢tyfi ¢lanky vztahujici se k jeho
pouzivani. Podle jednoho ztéchto ¢lankl, by byla ustavena Konference stran Konvence
(Conference of the Parties to the Convention) pro zlepSeni kapacity Stati pro uplatiiovani
Konvence. Konference stran bude povétena, v ptipadé souhlasu s mechanismyinter alia, aby
usnadiiovala aktivity Stath podle ¢lankti Konvence, které se tykaji technické spoluprace,
véetné mobilizace dobrovolnych ptispévkili, a aby pravidelné¢ hodnotila stav uplatiiovani
Konvence. Konference stran bude informovana o opatienich, které piijmou Staty, aby
zajistily uplatiiovani Konvence, a o vzniklych problémech. Clanky tykajici se uplatnéni
Konvence se rovnéz tykaji sekretaridtu Konference stran, Skoleni a technické pomoci a
opatieni pro uplatiiovani Konvence pomoci ekonomického rozvoje a technické pomoci.

40. Vzhledem lprukopnické povaze Konvence a jejich tii protokold, bude jejich uplatiovani
piedstavovat vyzvu pro Staty a OSN. Mnoho Stati bude potiebovat uplatnit novou nebo
zlepSenou legislativu, stejné jako posilit své organy ¢inné v trestnim fizeni a systémy trestni
justice, aby byly schopny dostat svym povinnostem podle Konvence a jejich protokolt. Tato
¢innost bude nutna v mnoha ptipadech proto, aby Staty ratifikovaly Konvenci, nebo k ni
piistoupily. Pro mnoho Statti bude zakonodarna ¢innost provadéna v souladu s ustanovenimi
Konvence a jejich protokold vyzadovat expertni znalost a know-how, které nemusi byt na
‘domaci pudé‘ dostupné. Formulace novych zakoni, nebo zlepSeni stavajicich, mize rovnéz
vyzadovat znalost vybéru u¢inéného ostatnimi Staty, stejné jako zkusSenost, kterou tyto Staty
ziskaly, vnavrhovani a uplatnéni téchto zakont. Posileni organt ¢innych v trestnim fizeni a
nutné zlepSeni systému trestni justice si vyzada rozvoj lidskych zdrojui Skolenim a osvojenim
si novych znalosti, i ziskdni nového zafizeni nebo jeho modernizaci, jakoZ i rozvoj nebo
modernizaci vybaveni. Wusledku toho bude existovat i potieba dostupné technické pomoci
V nejrannéj$i mozné fazi procesu uplatnéni Konvence.

41. Zatimco nékteré Casti této pomoci Ize poskytnout na dvoustranné nebo regiondlni urovni,
OSN bude muset hrat ustiedni roli v podpofe a vytrvalém uplatiovani Konvence a jejich
protokolt. Po pfijeti Konvence a jejich protokolti bude Centrum pro prevenci trestné ¢innosti
na mezinarodni arovni (Centre for International Crime Prevention) podpojejei
podepsani a ratifikaci, a tim zajisti urychlenéatigni pfislusnych nastroji. Centrum bude
muset poskytovat poradni sluzby, aby pomohlo Statim pfipravit legislativu vyzadovanou
Konvenci. Centrum bude rovnéz muset organizovat Skolici kurzy a poskytovat dalsi formy
pomoci Statim, které o ni pozadaji, aby podpofilo ndrodni snahy zaméfené na posileni
kapacity organli ¢innych v trestnim fizeni a systémi trestni justice pfisluSnych Statd, aby tyto
Staty byly schopny dostat svym zdvazkim vyplyvajicim ze smlouvy. Po uplatnéni Konvence
a jejich protokolti bude Centrum muset rozvinout komplexni program technické spoluprace
Scilem pomoci Statim, které o ni pozadaji, aby bylo zajisténo uplatiovani novych nastrojt.

42. Konference stran by méla byt svolana nejdéle jeden rok po uplatnéni Konvence. Centrum
pro prevenci trestné cinnosti na mezindrodni urovni (Centre for International Crime
Prevention), jako sekretariat Konference stran, by mélo poméhat Konferenci v plnéni jejich
funkci.

43. Aby bylo moZno uskutecnit vySe zminéné tkoly, Centrum pro prevenci trestné ¢innosti ha
mezinarodni arovni (Centre for International Crime Prevention) bude nwseiosileno.
Dalsi zdroje by mély byt pfevedeny do Centra, aby umoznily podporu Statim v jejich snaze
ratifikovat Konvenci a jeji protokoly, a uplatnit ustanoveni téchto nastrojti. Kromé toho bude
Centrum potiebovat byt vybaveno odpovidajicimi zdroji, aby pomohlo Konferenci stran
zavrsSit jeji praci.
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l. Uvod

1. Moderni stat usiluje o ochranu pied kriminalitou zejména pomoci opatfeni v oblasti
systémi policie a trestni justice. Tyto “formalni” systémy kontroly slouzi dvojimu ucelu:
zamezeni poruSovani zakona obyvatelstvemwbeené roviné a zadrzeni, potrestani a
zachazeni &mi, kdo se dopusti trestného ¢inu. Vlady se pokousely zlepsit ucinnost téchto
systémi takovymi prostfedky jako jsou posileni policie, zjednoduSenim soudniho procesu,
odvracenim pachateli méné zavaznych trestnych ¢ind od systému, zvySenim pfisnosti tresti
za zavazné trestné ¢iny a rozSifenim rozsahu trestniho postihu pro recidivisty.

2. Komplementace formdlniho systému kontroly je tim, co kriminologové oznacuji jako
“neformalni” spolecenské kontroly spolec¢nosti. Tyto kontroly zahrnuji komplex opatieni,
ktera jsou pfijimana rodi¢i, Skolami a cirkevnimi organizacemi, s cilem vStipit respekt
k zakonu détem a mladym lidem, aby lidské chovani bylo regulovano na urovni kazdodenniho
zivota, a umoznilo ochranu osob a majetku pomoci obvyklych piredbéznych a bezpe¢nostnich
opatfent.

3. Formalni a neformalni systémy konfraavisi vzajemné na sobé zejména z hlediska jejich
ucinnosti. Bez formalnich spoleCenskych kontrol, by systém trestni justice byl brzy zahlcen
mnozstvim trestnych ¢ind, vice ¢i méné zadvaznych, a prestal by t¢inné fungovat. Podobné by,
bez existence systému trestni justice hrozictho uvéznénim a jinymi tresty, neformalni
spoleCenské kontrolni mechanismy musely celit soustavné vyzvé své legitimity a
daveéryhodnosti.

4. Stejné jako formalni kontroly, pokouseji se Vlady zesilit 1 neformalni kontroly pomoci
prohlaseni tykajicich se povinnosti rodicl, Skol, spoleCenstvi a ostatnich spolecenskych
instituci, scilem podpofit vynutitelnost zdkona. V jesté nedavnéjsi dobg, tak jak Vlady uznaly
omezeni formalniho systémukuntrole trestné Cinnosti (a musely celit zvySujicim se
soudnim nédkladim), zacaly zkoumat piiméjSi cesty zlepSovani neformélni spolecenské
kontroly. Tato aktivta spada pod obecné oznaceni “prevence trestné ¢innosti”, coz pokryva
velmi Sirokou oblast moznych ¢innosti.

5. Akademicti kriminologové vyvinuli nékolik podrobnych klasifika¢nich systémul prevence
trestné¢ Cinnosti. Diskuse o pfistupu obvykle rozliSuji mezi dvéma typy prevence,
spoleCenskou prevenci a situani prevenci, které odpovidaji dvéma hlavnim zpisoblim
prevence trestné ¢innosti — sniZzeni motivace a snizeni pfilezitosti k pachéani trestné Cinnosti.
Pro ucely této diskuse je uzitecné rozliSovat mezi Ctyfmi riiznymi obecnymi piistupy (z nichz
tf1 usiluji o snizeni motivace), které se odliSuji jejich vlastnimi cili a technikami. Tyto Ctyfi
piistupy k prevenci trestné ¢innosti jsou:

(a) Vyvoj ditéte. Vyzkum prokézal, ze fada rizikovych faktorti v ranném détstvi je spojena
Spozdgjsi delikvenci a trestnou ¢innosti. Z toho vyplyva, ze plisobeni zacilené na tyto faktory
zahrnujici zlepSenou rodi€ovskou péci, bohatsi vychovu v ranném veéku a zlepSeny fyzicky a
mentalni zdravotni stav by mohly vést ke znacnému snizeni budouci trestné Cinnosti a
delikvence;

(b) Vyvoj komunity. Uz od doby prikopnickych praci Shawa a McKaye ' v Chicagu
kriminologové védi, Ze mohutné sily v mistnich komunitdch mohou podporovat nebo snizovat
trestnou ¢innost. Dllezité linie preventivni prace proto spoc¢iva ve snaze posilit ekonomickou
zivotaschopnost a socialni soudrznost mistnich komunit, aby bylo mozno poskytovat vice
mistnich sluzeb a praktickych moznosti pro posilovani komunity, pro zesileni vazeb obyvatel
kK jejich mistnim komunitam, abybylo mozno ucit mladé lidi dulezitosti principu
vynutitelnosti prava, a aby bylo mozno rozvijet vztahy mezi mistni policii a komunitou.
Dlouhodobé snahy v tomto sméru jsou uplatiiovany v fadé zemi zapadniho svéta, zejména ve
Francii (iniciativa Bonnemaison), ve Spojeném kralovstvi Velké Bat@anSeverniho Irska
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wevr

(programy “bezpecnéjsi mésto”), v Italii (vychova mladych lidi v Palermu zaméfend proti
Mafii) a v USA (pozornost vénovana okoli a dozor v komunité);

(c¢) Socialni rozvoj. Jde o nejméné rozvinuty piistup, ze vSech ¢ty zminénych, ktery je velmi
zajimavy vkontextu OSN. Stavi na pfedpokladu, ze v rozvojovych zemich a v zemich
stransformujici se ekonomikou znaéna Cast trestné ¢innosti vyplyva z chudoby, nedostatku
placené préace, nizkého stupné vzdé€lani, diskriminace a fady jinych spolecenskych a
ekonomickych deprivaci. Existuje ptfedpoklad, Ze socidlni rozvoj tyto “pfiiny” trestné
¢innosti odstrani. BohuZel neexistuje pfimy vztah mezi socidlnimi podminkami a trestnou
¢innosti. Proto trestnd cinnost v Zzemich zdpadniho svéta neocekavané vzrostla v dobé
zvySené¢ho nadbytku a zlepsenych socialnich jistot. Trestna ¢innost rovnéz se nezda mit zadny
pfimy vztah k vy$i nezaméstnanosti v zemich zapadniho svéta. Tato zjiSténi vSak nemusi
platit pro rozvojové zemé a pro zemé s transformujici se ekonomikou, kde obecné socialni a
ekonomické podminky jsou mnohem méné piiznivé,

(d) Situacni prevence trestné Cinnosti. Na rozdil od tfi ostatnich forem prevence trestné
¢innosti, znichz vSechny usiluji o snizeni motivace k pachdni trestné cCinnosti, situacni
prevence usiluje o sniZzeni piilezitosti pachat trestnou Cinnost. Toto je nejrychleji rostouci
varianta prevence trestné Cinnosti v minulych dvaceti letech. Je spojovanaisoiadnym
vzrustem ¢innosti soukromych policistt a “prumyslu” soukromé bezpecnosti v zemich
zédpadniho svéta vtomto obdobi? Ve svych vladou podporovanych formach spoéiva v
kampanich popularizujicich prevenci trestné ¢innosti, ve snahdch ovlivilovat urbanistické
planovani a architektonicky design senil podporovat vznik prostiedi prostého trestné
¢innosti, ve snaze diagnostikovat a odstranit ptilezitosti pro vysoce specifické formy trestné
¢innosti jako jsou bankovni loupez, a, nedavno, i ve vyvijeni tlaku na obchodni podnikani a
pramysl, aby doslo ke zméné vyrobki a ¢innosti zvysSujicich urovei trestné ¢innosti.

6. Existuji diikazy pro znatny pocet Gsp&$nych akci v oblasti situatni prevence, * z nichz
mnoh¢ ukazuji, ze trestna ¢innost mize byt G¢inn¢ snizena pomoci situacni prevence. Tato
forma prevenceje nyni soucasti oficialni politiky usilujici o omezeni trestné cinnosti
v nékolika evropskych zemich, véetné Spojené¢ho kralovstvi, Nizozemska a Francie. Piesto
jsou neustale projevovany obavy tykajici se SirSich disledkti pro spole¢nost pti prosazovani
tohoto pfistupu k prevenci, a to zejména naruSenim svobody a “nerovnym” piistupem
k vyhodam plynoucim prevence trestné ¢innosti.

7. V tomto dokimentu je uveden kratky prehled souc¢asného stavu téchto ptistupt, ktery je
nasledovan diskusi o pravdépodobném sméru dalSiho vyvoje ovlivnéného soucasnymi
potiebami a budoucimi ukoly. Zvlastni pozornost bude vénovana obtizim pii uplatiovani
téchto opatteni, etickym tivahdm a potieb¢ vyzkumu a hodnoceni.

I1. Soucasny stav prevence trestné ¢innosti

8. Teprve v poslednich dvaceti letech VIady vénovaly ndleZitou pozornost prevenci trestné
¢innosti a tato se stala pfedmétem soustfedéného odborného studia. Byl ucinén znacny
pokrok:

(a) Vtadé zemi byly ziizeny narodni rady a agentury prevence trestné ¢innosti (pfimo nebo
nepiimo podporované vladou); tyto zemé zahrnuji vétSinu statd v zdpadni Evropé, Australii,
Kanadu a USA,

(b) Mnoho programu prevence trestné ¢innosti v komunité s vladni podporou bylo
uskute¢néno v rozvinutych zemich. Nékdy to bylo formou demonstracnich projektil, jako
dostupnych programii, jako program zaméfeny na sledovani okoli (neighbourhood watch)
v USA a rozvoj komunity Bonnemaison ve Francii;
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(c) Tyto programy prevee trestné ¢innosti maji piimy a viditelny vliv na mnoho aspekti
kazdodenniho zivota obc¢ant. Piiklady by mély zahrnout pfijeti principii architektury tzv.
“hajitelného prostoru” ve veifejné vystavbé (ktery piispél k bourdni vySkovych obytnych
budov) a rozsifeni dohledu pomoci televize s uzavienym okruhem v centrech mést;

(d) Kriminologové podstatn¢ rozsitfili vyzkum a vypracovali fadu dokumentt tykajicich se
prevence trestné ¢innosti. Vysledkem je, zZe nase znalost tohoto jevu je mnohem vétsi, nez
byla ptfed dvaceti lety. Bylo rozvinuto mnoho novych koncepci a pfistupli napomdhajicich
navrhovani, uplatnovani a hodnoceni programui prevence trestné ¢innosti;

(e) Velky pocet hodnoceni, zejména co se tyka situacni prevence, bylo i publikovano. Mnoho

Z téchto hodnoceni ukazuje zfejma a nékdy i1 velmi vyznamna sniZeni trestné ¢innosti;

(f) Mezinarodni centrum pro prevenci trestné ¢innosti (International Centre for the Prevention
of Crime), které je neziskovou, nevladni organizaci, bylo zfizeno v Montrealu s podporou
malé skupiny zemi. \entru ptsobi kancelaf nazvana Best Practice Bureau, ktera vyhledava,
shromazd'uje a distribuuje informace o usp&§né prevenci trestné &innosti.

[1l. Nové ukoly

9. Pfes znacny pokrok ucinény v minulych dvaceti letech, stile pfed nami zlstdvd mnoho
ukold, které je nutno splnit, abychom rozvinuli plny potenciadl prevence trestné Cinnosti.
Nékteré zukoli vyplyvaji znevytfeSenych etickych otazek, zrealizace problémi a
Z technickych obtizi v hodnoceni u¢innosti prevence trestné ¢innosti, kterd bude hodnocena
oddélené. V této sekci hovoiime o ukolech vyplyvajicich ze dvou hlavnich zdroji: (a)
nerovnomérného vyvoje prevence trestné Cinnosti a (b) rozsahlé socidlni, ekonomické a
technologické zmény ménici povahu trestné Cinnosti. Tyto ukoly lze v kratkosti zminit
nasledujicim zptisobem:

(&) Vobdobi tzv. “malé vlady”, ktera se vyznacuje neustalym tlakem na omezeni vladnich
vydaji, je obtizné najit dalsi zdroje potfebné pro uskute¢fiovani prevence trestné Cinnosti.
Utednici nejsou naklonéni piedstavé pouziti souasnych finanénich zdroji systému trestni
justice rovné€Z na nové programy prevence trestné ¢innosti, zejména jestlize cinnost téchto
programu je nejistd. I v zemich, kde prevence trestné Cinnosti nyni je zavedenou slozkou
trestni politiky, jsou zdroje vyclenéné na tyto programy malé, ve srovnani se zdroji
vyclenénymi na systém trestni justice;

(b) Jak bylo zminéno dfive, teorie a praxe hlavnich forem prevence trestné ¢innosti nejsou
rovnomérné rozvinuty. Nejobtiznéj§im ukolem bude nalézt zdroje pro podporu vyzkumu
prevence trestné ¢innosti skrze socialni rozvoj, nebot’ tato forma prevence je velmi dilezita
pro rozvojové zemé a zeme provadéjici ekonomickou transformaci;

(c) Prevence trestné Cinnosti je koncepci uznavanou zejména v rozvinutém sveété, avSak ne
vSechny rozvinuté zemé dosud pochopily jeji moznosti. Tato situace se pravdépodobné zméni
v disledku $irsi distribuce informaci tykajicich se teorie a praxe prevence trestné ¢innosti.
Prevod znalosti tykajicich se prevence trestné ¢innosti z rozvinutéjsiho do mén¢ rozvinutého
svéta je velkym tukolem. Je pravdépodobné, ze situani prevence mize byt uspésné
modifikovana na podminky mozvojovém svété. Neni vSak jasné, zda totéz lze fici o
pfistupech zahrnujicich prevenci trestné Cinnosti v oblasti vyvoje ditéte a spolecenstvi,
ponévadz tyto oblasti zaleZi na existenci socialni infrastruktury, ktera v rozvojovych zemich a
zemich gransformujici se ekonomikou viibec nemusi existovat. Rovnéz neni jasné, jakym
zpusobem uskutecnit technickou pomoc, tykajici se prevence trestné ¢innosti, poskytovanou
rozvinutéj§imi zemémi méné rozvinutym ¢astem svéta;

(d) V soucasné dob¢ je vétSina Usili ve sméru prevence trestné ¢innosti zaméfena na tradic¢ni
formy trestné Cinnosti, které reprezentuji vétsinu oficialnich statistickych tidaji — majetkovou
kriminalitu, pfepadeni, domdci nésili a vandalismus. Neni jasné, zda existujici preventivni
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pristup Ize aplikovat §ifeji na jiné druhy trestné Cinnosti. Jednou z dulezitych skupin (viz
sekce IV nize) jsou organizovany a nadnarodni zlocin, avSak existuje fada dalSich trestnych
¢inl, kterym je vénovana mald pozornost v oblasti prevence. Jde o détskou pornografii,
korupci, podvody a ekonomickou kriminalitu, trestny ¢in nendvisti k jinym skupindm a
trestné ¢iny zamétfené na migranty a turisty;

(e) Neni rovnéz jasné, zda dosud rozvinuty piistup zaméfeny na prevenci trestné ¢innosti 1ze
ucinné pouzit scilem Upln€ zabranit vzniku novych forem trestné cCinnosti, jako jsou
napiiklad formy spojené s fungovanim Internetu;

(f) To rovnéz plati o prevenci terorismu, formy trestné ¢innosti, kterd ¢asto kombinuje prvky
nasili spropagandou, politikou a valkou. Existuje Seda zona mezi nasilnou trestnou ¢innosti a
politickym nasilim, ktera teprve nedavné dobé zacala byt védecky studovana.

IV. Jak branit organizovanému zlo¢inu

10. Organizovany zlo€in, jak na ndrodni tak na nadndrodni Grovni, je vzristajici mérou
vniman jako rostouci hrozba ob&anské spoleénosti. Rada nadnarodnich trestnych &int, jako
jsou nezéakonny obchod s drogami, nezakamigrace a prani Spinavych penéz, predstavuji
konkrétni hrozbu rozvojovym zemim a zemip¥&hodem na trzni ekonomiku. Tato trestna
¢innost pravdépodobné bude naristat se vzristajici globalizaci a se vzriistem mezinarodniho
obchodu, s expanzi obchodni a normalni turistiky a s vét§im narusovanim politickych hranic.
11. Je rovnéz Siroce uznavan fakt, ze tradi¢ni pravni nebo zesilené¢ odpovédi na organizovany
zlo€in nemohou samy o sob& uspét a musi byt kombinovany s prevenci. Centrum pro
mezinarodni prevenciestné ¢innosti (Centre for International Crime Prevention), ve své roli
koordinatora ptiprav navrhu Konvence OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
(UN Convention against Transnational Organized Crime), uznava, Ze prevence je klicovy
strategicky prvek (viz ¢lanky 22 a 22 bis). Dale je jasné, ze ne kazdy c¢lensky Stat bude
V postaveni, aby byl schopen plné aplikovat Konvenci bez technické pomoci OSN. Obecné¢ se
chape, Ze pouze pomoci této tiistranné strategie zahrnujici pravni odpovéd’, prevenci a
technickou pomoc, mohou se ¢lenské Staty snazit, jak na narodni tak na mezinarodni Grovni,
pokusit se zastavit rozSifovani nadndrodniho organizovaného zlo¢inu.

12. Nazory 1 zpusoby jak branit organizovanému zlocinu v jeho ¢innosti se riizni. Vzhledem
K tomu, ze “znevyhodnéni” je podpirnym faktorem organizovaného zlo¢inu, mohou socialni
rozvoj, rozvoj spolecCenstvi a rozvoj na urovni détské Casti populace hrat dulezitou roli
v prevenci. Program rozvinuty v Palermucilem vzdélavani lidi v oblasti nebezpeci
vyplyvajici zc&innosti skupin organizovaného zlo¢inu je jednim z piikladi. Onen faktor
“znevyhodnéni” vSak neni kli¢ovy zhlediska pochopeni organizované trestné cinnosti.
Klicovym faktorem se spiSe zda to, ze v kazdé spole¢nosti, at’ je rozvinutd ¢i nikoli, se
vyskytuji nezakonné piilezitosti jak ziskat velké sumy penéz. Tyto pfilezitosti umoznuji
rozkvét organizovaného zlocinu.

13. Vzhledem k tomuwo bylo fe¢eno, miize nejveétsi potencial prevence spocivat v situaénim
pristupu, ale ten musi byt upraven tak, aby byl schopen celit planovitéjsi a komplexni trestné
¢innosti, kterd je charakteristickd pro organizovany zlocin. To vyZzaduje podrobny vyzkum
riznych forem organizované trestné Cinnosti. Takovy vyzkum musi identifikovat sekvenci
ukolti obsazenych v pachani vsech forem organizované trestné ¢innosti a musi byt schopen
podrobné popsat jak je kazdého tikolu dosahovéano. Miize se ukazat, ze zfejma komplexnost
organizované trestné ¢innosti spociva spiSe v sekvenci ukolll nez v povaze ukolll samotnych.
Takovy vyzkum objeni “strukturu pfilezitosti” pro kazdy trestny ¢in a soucasné navrhne
opatieni k zablokovani této ptilezitosti, ktera bude vhodna pro kazdé stadium této trestné
¢innosti. Dosud byla tato oblast malo zkoumana, ale v literatufe 1ze nalézt fadu popsanych
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skutecnosti, tykajicich se “struktury ptilezitosti” spojenych s riznymi formami organizované
trestné ¢innosti.

14. Kromé¢ toho existuje mnoho piiklada tykajicich se situacnich opatieni, které se pouzivaji,
nebo jsou navrhovana k pouziti, v boji proti organizovaému zloc¢inu. Tato opatfeni zahrnuji:
(a) Instalaci elektronickych zafizeni pro vystopovani nakladnich aut, kterda zamezila
organizovanym kradezim néakladnich aut v Rogers County Wklahom¢ v USA. Podobna
zafizeni jsou instalovana na nakladnich lodich operujicich v jihovychodni Asii s cilem
zamezit piratstvi;

(b) Omezeni kapacity mezindrodnich hovoril vefejnych telefonii na autobusovém nadrazi
v New York City, jez zamezilo nezakonnému kseftovani majicimu hodnotu mnoha miliona
US dolar;

(c) Radu zmén tykajicich se bezpe¢nostnich opatieni zavedenych spole¢nostmi vydavajicimi
kreditni karty ve Spojeném kralovstvi, které uspofily miliony liber v podvodech zahrnujicich
kreditni karty v 80. a 90. letech 20. stoleti;

(d) Zmény tykajici se celnich formulait, provedené v 80. letech 20. stoleti, které podstatné
zvysily obtiznost dovozu kradenych aut do Spojeného kralovstvi;

(e) Pravidelné zaméstnavani certifikovanych firem provadéjicich investigativni cetnictvi pii
dohledu nad administrativou kontraktii ve stavebnictvi, které bylo navrzeno jako vyznamna
reforma omezujici vznik pfileZitosti k trestné ¢innosti instituci New York State Task Force on
Organized Crimg

(f) Zvysena opatfeni tykajici se bankovniho tajemstvi, ktera byla v nedavné zpravé OSN
zminéna, jako dilezity zptsob jak sniZzovat ptilezitosti k nezdkonnému prani Spinavych penéz.

V. Nové preventivni koncepce, strategie a techniky

15. ZvySenéa pozornostnovana Vladami rozvoji ditéte je velmi vyznamnou zménou. Stejné
diilezitou je i zména v tom, Ze mezinarodni organizace jako OSN a Svétova banka projevuji
zvysenou merou nazor, ze princip vynutitelnosti pradva musi predchazet ekonomickému a
socialnimu rozvoji. To by mohlo kone¢ném dusledku mit za nasledek, Zze do prevence
trestné Cinnosti poplyne v oblasti socialniho rozvoje vice mezinarodnich zdroji. Bez ohledu
na tento vyvoj, vétSina nedavnych zlepseni v oblasti prevence kriminality se tyka pfistupt ve
sféte situacni a ve sféte tykajici se komunity. Ve skutecnosti se tyto piistupy vyvinuly tak
rychle, Ze je obtizné rozeznat co je nové a co nek€dém piipadé zde mohu zminit pouze

vvvvvv

prevence.
A. Rozvoj komunity

16. Problematika zahrnuti komunity pevence trestné ¢innosti bude komplexné projednana
béhem 10. kongresu vramci workshopu zaméfeného na rozvoj zapojeni komunity
uznana potieba partnerstvi nebo spoluprace mnoha organizaci v oblasti prevence kriminality.
17. ZkuSenosti %ontextu mnoha souvislosti ukazuji, Ze tato partnerstvi nelze udrzet bez
fadné koordinace. Tuto potiebu je tfeba naplnit riiznymi zpisoby. Napiiklad, nékteré
demonstraéni projekty rozvoje komunity zajiStované ustfedni vladou zahrnuji fondy pro
mistniho koordinatora. Tam, kde se uvazuje o dlouhodobéjsich investicich do rozvoje
komunity, je nutno si vybrat mezi vedouci ulohou policie nebo mistniho meéstského
zastupitelstva. Dale je jasné, ze ucinny rozvoj komunity vyzaduje rozvoj partnerstvi nejen
mezi policii a mistnimi Gfady, nybrz rovnéz s "mistnimi obchodnimi zajmy®.
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B. Situaéni prevence trestné ¢innosti

18. Diky sdruZzenému vynaloZeni finan¢nich zdrojii zemémi jako jsou Spojené kralovstvi a
Nizozemsko, byl u¢inén znaény pokrok v situaéni prevenci trestné ¢innosti jak z teoretického,
tak i zpraktického hlediska. Teorie “pfileZitosti k trestné cinnosti” doznala v minulém
desetileti velkého pokroku, zejménaadobé teorie rutinnich ¢innosti a teorie racionalniho
vybéru.  Byla u¢inéna néktera nova dilezita teoretickd zjisténi tykajici se interakci tzv.
zékladnich pficin trestné Cinnosti (jako jsou socidlni deprivace, diskriminace a nefunkéni
rodina) a bezprostfednich situacnich pftilezitosti tykajicich se vzniku trestné ¢innosti. Nové
koncepty, jako jsou “opakovand viktimizace”, které vypovidaji o tendenci packataue
&innost, na niZ se podili opakované jen mald ¢ast celkové populace, ® a “citlivad mista”,
vypovidajici o tendenci #estné ¢innosti, ktera je vyrazné koncentrovana do ur¢itych mist,
pomohly zaméfit situacni prevenci tam, kde by méla byt nejucinnéjsi. Rovnéz byl ucinén i
znacny pokrok ve vyvoji klasifikace a ptipadovych studii tykajicich se U€¢innych prostiedki
snizovani ptilezitosti k pachani trestné ¢innosti.

VI. ObtiZe pri zavadéni do praxe

19. Obtize pti zavadéni opatieni jsou obecné dvojiho typu:

(a) Obtize pii piesvédCovani lidi, aby souhlasili s nezbytnymi opatienimi; a (b) obtize s tim,
aby opatfeni, s jejichz provadénim lidé souhlasi, byla pouzivdna spravné. Tyto obtiZe existuji
pti vSech formach prevence trestné Cinnosti a maji Casto souvislost s diskusemi a spory
tykajicimi se etické zakladny opatfeni (viz nize). Pii rozvoji komunity (jak je uvedeno vyse)
byla vétSina dosavadniho usili soustfedéna na druhy typ potizi pti zavadéni opatieni, aby bylo
dosazeno nezbytné koordinace mezi mistnimi agenturami s cilem zavést opatfeni s nimiz lidé
v okoli, kde je situace nejobtiznéj$i, kde chybi lidské zdroje a zakladni organiza¢ni
schopnosti, dosud prakticky nebyl feSen. Pii zajiStovani socidlniho rozvoje jsou v soucasné
dob¢ ve stfedu zajmu obtize pii uplatiovani opatieni tykajici se ziskani souhlasu s nutnosti
pouzit tento pfistup s cilem prevence trestné ¢innosti. V disledku toho je nutné odpoveédét na
otazku jak ziskat pottebné zdroje. V ptipad¢ koncepce rozvoje ditéte, rozpory zahrnuji oblast
ziskavani zdroju a zpusob, jak kombinovat cile prevence trestné ¢innosti s ostatnimi cili
rozvoje ditéte.

20. Voblasti situacni prevence se setkavame s obéma problémy pii pokusu aplikovat tento
typ prevence. Napiiklad, rizné snahy zavést kontrolu drZeni zbrani v USA, které maji za cil
snizit ptilezitost k vyskytu nésilnych trestnych ¢init koncCicich smrti, jsou v souc¢asné dobé¢
pfedmétem odporu National Rifle Association a ostatnich ¢lentll tzv. lobby stfelnych zbrani.
Na opacné stran¢ spektra zdvaznosti jsou problémy s nimiz se setkavaji spravci ¢inzovnich
domu zjistujici, Ze jejich bezpecnostni opatfeni jsou rusena najemniky, ktefi nesouhlasi s
nepohodlim zptisobovaném tim, Ze je po nich pozadovano, aby pfi vstupu i odchodu z budovy
ji zamykali.

21. Jak se situacni prevence stava ¢im dal vice zaméfenou na dosaZeni zmény v obchodni
¢innosti a v produktech této ¢innosti, véetné prumyslové ¢innosti, které vyvolavaji trestnou
¢innost, zda se pravdépodobné, ze na odpor narazime zejména v oblasti nakladl na tuto
prevenci. Napiiklad, malé¢ obchody casto nedaji na rady jak snizit drobné kradeze v téchto
zafizenich, protoze tyto metody rovnéz snizuji tzv. “impulsivni” koupé. Pojistovaci
spoleCnosti se mohou branit navrhiim jak zpfisnit postupy dislednou kontrolou falesnych
pozadavku, protoze takovato kontrola je stoji vic, nez platby vSech pozadavkl v piipadé
minimalni kontroly. Vyrobci aut odolavaji tlaku spotfebiteld, aby zlepSili bezpecnost
automobilll, na zaklad¢ tvrzeni, ze je malé vetejna poptavka po zvysené bezpecnosti. Zpiisoby
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jak prekonavat tyto bariéry ve sméru ucinné situacni prevence by mély byt pfedmétem
diskuse walsi fazi vyvoje situa¢ni prevence.

VII. Etické otazky, prava a zodpovédnost

22. Vétsina obav v etické oblasti, ktera byla vyjadiena v souvislosti s prevenci trestné
¢innosti, ma vztah k situa¢nimu pfistupu, spiSe nez k jinym piistupiim zde diskutovanym. Je
to proto, Ze situacni prevence se snazi neredukovat trestni motivaci, ale snizovat piilezitosti
K pachani trestné Cinnosti. Je proto vnimana jako v zasadé méné represivni piistup nez ostatni
a kritikové tvrdi, Ze pouZzivani situacnich opatfeni mad mnoho Skodlivych disledkii pro celou
spole¢nost. Za tyto hrozby jsou povazovany:

(a) Pouziti cilovych a restriktivnich opatieni, jez povedou krozvoji tzv. “opevnéné
spolecnosti”, kde lidé obavajici se zlo¢innosti a nemajici divéru v ostatni osoby se sami
zabarikaduji ve svych domovech. To povede k rostoucimu odcizovani mezi lidmi v pepulaci
postupné destrukci Zivota spoleCenstvi;

(b) Pouzivani televize s uzavienym okruhem a jinych elektronickych prostiedk dohledu, jenz
posluje rozvoj autoritativnich, vSudypfitomnych forem spoleCenské kontroly a vyusti
Vv naruseni dilezitych obCanskych svobod,

(c) Zvysené pouzivani ochranky a soukromych policistd, jez vede k spolecenskému vylouceni
bezdomovcil, mensSin a mladych nezaméstnanych lidi z vetfejnych mist jako jsou nakupni
centra, parky a zabavni podniky;

(d) ZvySené pouzivani bezpeCnostnich prostiedkl, jez vede k rozd€leni spolecnosti na
skupiny a bude znamenat, Ze obfané dodrzujici zdkon budou muset snaset nepfijemna a
nepohodIn& ogieni, jako jsou bezpecnostni kontroly u vchodu do budov, a budou se muset
smifit s neexistenci ischoven zavazadel;

(e) Trvani na tom, ze vefejnost piijme opatieni ke své ochrané pied trestnou Cinnosti, coz
bude mit za nasledek, ze obéti trestnych ¢inti budou obviiovany, ze mohou za své vlastni
problémy. Rovnéz to vyusti v situaci, ze Zeny budou vystaveny zna¢nym omezenim, co se
tyka vychazeni wocnich hodinach a cestovani bez doprovodu;

(f) Vysoké finan¢ni naklady na situaéni prevenci, coZ miize vyustit v to, Ze trestna ¢innost
bude odvracena od bohatych osob, které si budou moci dovolit pouzivat ochrannéa opatfeni,
avSak nevyhne se chudym, ktefi si toto nebudou moci dovolit. Vysledkem rovnéz mize byt
skutecnost, Zze mén¢ zavazné trestné ¢iny budou nahrazeny nésilnéjSimi, protoze pachatelé se
budou snazit kompenzovat zvysené obtize, do nichZ se budou dostavat.

23 Tato kritika neprochazi bez odpovédi. ° Je argumentovéno, e, naptiklad, trestni prevence
uskuteéniovana pomoci uprav prostiedi, podporuje pfirozeny dohled mistnimi obyvateli v
ulicich a na vefejnych prostranstvich v okoli jejich domi, a mize vyvolavat soudrznost
komunity. Vyzkumy soustavné ukazuji, Ze vetejnost obecné vita dohled televiznimi kamerami
napojenymi na uzavieny okruh. VétSina obant rovnéz vita informaci o rutinnich opattenich,
ktera mohou sami uskuteCnit, aby se ochranili pfed trestnou cinnosti. Mnoho vefejné
subvencovanych situac¢nich preventivnich opatfeni je pouzivéno s cilem snizit nepfijatelné
vysokou zlo¢innost v chudych a deprivovanych okrscich.

24. Jakkoli odiivodnénd mohou tato a ostatni ochrannad opatieni byt, je zfejmé, Ze etika
situacni prevence bude dale diskutovana. ZvySend zkuSenost s ostatnimi pfistupy prevence
kriminality bude pravdépodobné rovnéz mit za nasledek vznik etickych otazek. Napiiklad
pfistupy v oblasti rozvoje détské populace ve spolecnosti jsou nékdy predmétem kritiky, na
jedné strané z toho, Ze jsou nepravem oznaceni nalepkou delikventa ti, ktefi jsou vyclenéni
pro zvlastni zachéazeni, a, na druhé strang, zZe jsou odménovani ti ¢lenové komunity, ktefi si to
nejméne zaslouzi. Projekty rozvoje komunity jsou ¢asto tercem obvinéni kvili preferen¢nimu
zachazeni nebo stigmatizaci obyvatel.
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25. Tyto a jiné socialni a etické naklady na prevenci trestné ¢innosti musi vSak byt vazeny
proti potencialnim vyhodam, které pfinasi snizeni kriminalniho zatizeni spoleCnosti a snizeni
poskozeni dopadajiciho na jednotlivce jako dasledek viktimizace. Néklady na prevenci musi
rovnéz byt porovnany s lidskymi a spolecenskymi naklady na systém trestni justice, ktery,
ptes nejlepsi snahy pravnikt, parlamentnich referentti a tifedniki, vyzaduje zna¢né naklady a
je nespravedlivy ve svych diisledcich.

26. Obavy etického charakteru byly v OSN adresovany usili ustanovit mezinarwddypr
pro uplatiiovani prevence trestné ¢innosti. Neddvno se tak stalo svolanim expertni skupiny na
zasedani v Buenos Aires {B). zaii 1999), aby uvazila prvky zodpovédné prevence trestné
¢innosti. Vysledné navrhované smérnice (viz piiloha), které stavi na direktivach uvedenych v
ptiloze k rezoluci Rady pro ekonomické a socialni zaleZitosti (Economic and Social Council)
¢. 1997/33, navrhuji, aby c¢lenské Staty ve svych planech trestni prevence vzaly v tvahu
hlavni mezindrodni instrumenty, které maji vztah k lidskym praviim a prevenci trestné
¢innosti, jako jsou Konvence prav ditéte (Convention on the Rights of the Child) (rezoluce
Valného shromdzdéni 44/25, ptiloha), Deklarace o vymyceni nésili proti zenam (Declaration
on the Elimination of Violence against Women (rezolucél@8, Smérnice OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (UN Guidelines for the Prevention of Jav@alinquency
(The Riyadh Guidelines) (rezoluce 45/112, piiloha) a rovnéz navrh Videnské deklarace o
trestné Cinnosti a justici: vyzvy pro 21. stoleti (Vienna Declaration on Crime and Justice:
Meeting the Challenges of the Twetiigst Century) a navrh Konvence OSN proti
nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu (UN Convention against Transnational Organized
Crime).

VIIIL. Hodnoceni prevence trestné ¢innosti

27. Bez hodnoceni nemutze byt ¢innost v oblasti trestni prevence zlepSovana, a bez zasadnich
diikazli o G¢innosti, nemize byt informace o nejlepSich opatfenich rozsifovana. Tyto body
jsou zdiraznény v fad€é ndrodnich a mezindrodnich strategickych dokumentd tykajicich se
prevence trestné Cinnosti. NaneStésti v cesté¢ tyto dokumenty pfisn¢ zhodnotit stoji znacné
problémy. Lze je rozdélit na problémy omezenych zdrojt a technické problémy.

28. Jedno z omezeni zdroji vyplyva z toho, ze podrobné udaje o trestné ¢innosti, které jsou
potiebné pro méieni vysledku preventivnich opatfeni zamétenych proti trestné ¢innosti, ¢asto
nejsou dostupné, nebot’ statistiky nejsou uplné. Druhy dualezity zdroj omezeni je nedostatek
kvalifikovaného personéalu, kompetentniho k provedeni hodnoticich studii. To neni problém
pouze pro rozvojové zemé a zeme s transformujici se ekonomikou, ale rovnéz pro rozvinuté
staty bez silné tradice kvantitativniho vyzkumu v socialnich védach. VSude chybi expertni
znalost v odhadech néklad a zisk.

29. Razné pftistupy k prevenci trestné ¢innosti nemohou byt vSechny hodnoceny stejnym
zpisobem, a technické problémy, s nimiz se setkdvdme se zna¢né¢ méni s kazdym pfistupem.
Pristupy socialniho rozvoje 1ze hodnotit pouze s pouzitim ekonometrickych technik, které
srovnavaji vysi trestné Cinnosti pfed a po uplatnéni rozvojovych programi, nebo které
srovnavaji staty na riizné trovni ekonomického a socidlniho rozvoje. Hodnoceni ptistupli na
trovni rozvoje ditéte, na rozdil od jinych preventivnich pfistupd, mize teoreticky vyuzivat
striktné experimentalnich forem. AvSak ndhodné déleni déti mezi “oSetfenou” a kontrolni
skupinu predstavuje etické¢ a praktické problémy. Kromé toho je obtizné méfit dlouhodobé
snizeni delikvence a trestné ¢innosti ptistupem sledujicim rozvoj ditéte. Hodnotime-li rozvoj
spolecenstvi, setkavame se s dvéma hlavnimi problémy: (a) protoZze vétSinou je aplikovan
komplex opatfeni, mize byt nemozné rozpoznat, které z opatfeni, pokud viibec nékteré, je v
zasad¢ zodpoveédné za uspéch a (b) protoze rlzni partnefi Casto usiluji o rizné cile, nemusi
byt vzdy mozné méfit vysledky zptisobem, ktery vychazi vstiic obavam kazdého partnera.
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30. Situacéni techniky prevence trestné ¢innosti jsou vystaveny nejvetsimu pocétu oddélenych
hodnoceni -dosud vice nez 100. V jednom ohledu se G¢inky situa¢ni prevence snadnéji méfi.
Je to proto, Ze o snizeni se usiluje ve vysoce specifickych forméch trestné ¢innosti, a jestlize
jsou opatfeni G¢inna, toto sniZzeni by mélo byt okamzité patrné.

31. Zridka je mozné provadét skute¢né pokusy, hodnotimeli situaéni prevenci, a vétSina
hodnoceni tohoto piistupu spoc¢iva na slabsich ¢asovych sériich nebo na kvaziexperimental-
nim schématu. Proto je obtizné veédét jisté, zda sniZeni trestné Cinnosti je dano aplikovanymi
preventivnimi opatfenimi. Jedno z feSeni tohoto problému muize spocivat v mnohem jasnéjsi
specifikaci mechanismti, jimiz situa¢ni preventivni opatieni dosahuji svého ucinku na trestnou
¢innost. Hodnoceni by pak byla zaméfena na proces uplatiovani opatfeni, stejn¢ jako na
vysledky opatieni. 10

32. Druhéd obecnd potiz v hodnoceni situacni prevence je, ze vzdy existuje moznost, Ze
situacni opatfeni vedla k tomu, Ze trestnd Cinnost se pouze premistila a nikoli snizila. Ve
skutecnosti vSak vétSina hodnoceni dosud provadénych zjistila mélo dikazii o takovém
“piemisténi”. '* V prehledu provedeném pro Ministerstvo spravedlnosti Nizozemského
kralovstvi Hasseling uvedl, ze pouze ve 33 z 55 projektii situacni prevence byl pfitomen
n&jaky piiznak “premisténi”. ** V 7adné z 33 studii nebylo “pfemisténi” Gplné. Nékteré z
vyhod prevence trestné ¢innosti vSak bylo mozno nalézt v kazdé studii.

33. Tato prace tykajici se “premisténi” vedla k objevu jevu tzv. “rozptyleni ziskli”. Tento
pojem oznacuje skuteCnost, ze situacni prevence Casto ma za nasledek snizeni nejen trestné
&innosti na niZ jsou opatieni zamé&fena, nybrz i trestné ¢innosti, kterd nebyla cilem opatieni. 3
Zda se, ze potencialni pachatelé casto piecenuji silu nebo dosah opatfeni, ktera jsou
pfijiména. Hodnoceni, ktera souasné¢ méti jak mozné “premisténi” tak i “rozptyleni ziskd”
bude predstavovat znacny technicky kol pro akademickou komunitu.

34. Je Idispozici dostate¢né mnozstvi hodnoceni opatfeni prevence trestné ¢innosti, takze 1ze
provadét meta-analyzy (v nichz jsou systematicky srovnavany vysledky oddélenych
hodnoceni $&Znou praci). ' Tento druh srovnani je daleZity, nebot individualni studie
neukazuji vzdy stejnym smérem. Tato skute¢nost dovoluje, Ze nespravné preventivni ptistupy
prezivaji déle, nez by mély. Meta-hodnoceni poskytuji metodologii pro to, abychom mohli
vzit vuvahu malé neshody mezi studiemi a dosahnout tak spolehlivych zavéri tykajicich se
ucinnosti individudlnich pfistupti. Protoze ¢im dal vice projekti trestni prevence je
hodnoceno, methodnoceni se stane ¢im dale tim vhodnéjsi a bude hrat zvysené dilezitou
roli v rozvoji politiky prevence kriminality.
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Priloha

Revidovany navrh prvku uvazlivé prevence trestné cinnosti pripraveny na Setkani
skupiny experti o prvcich uvazlivé prevence trestné ¢innosti zaméfené na tradicni a

r~r

nové problémy kriminality, ktera se konala v Buenos Aires od 8. do 10. zari 1999

|. Pojem prevence trestné ¢innosti

1. Prevence trestné ¢innosti, pro ucely tohoto revidovaného navrhu prvki uvazlivé prevence
kriminality, uvadi strategie a iniciativy, které usiluji o podporu bezpecnosti, a které se
neuchyluji kformalnim sankcim pouzivanym trestni justici.

2. Prevence trestné ¢innosti by se méla tykat vSech forem kriminality, nasili, viktimizace a
nedostatku bezpec¢nosti a vzit v Uvahu rostouci internacionalizaci kriminélnich aktivit.

3. Prevence trestné Cinnosti je rozdélena na jednotlivé piistupy zaméiené na potencialni
pachatele, potencidlni obé&ti a situace. Prevence trestné ¢innosti se skladd z: (a) primarni
prevence, jejimz typickym cilem jsou socialni faktory a psychologické problémy, které
predisponuji osoby kachani trestné ¢innosti a/nebo k viktimizaci; (b) sekundarni prevence,
ktera zahrnuje opatieni zaméefena na osoby u nichz je riziko, Ze se stanou pachateli a/nebo
obétmi; a (c) tercidrni prevence, kterd zahrnuje opatfeni, ktera zabraiiuji recidivismu mezi

vvvvvv

ktera plni ulohu sluzeb podporujicich obéti.

I1. Prosazeni a trvalé pouzivani uvazlivé prevence trestné ¢innosti

A. Z&Kkladni principy

prosazovanim narodni strategie, kterd povazuje prevenci trestné ¢innosti za podstatnou slozku
spolecenského rozvoje.

5. Strategie prevence trestné Cinnosti na ndrodni, regiondlni a mistni urovni by se mély
vyznacovat multisektorovym pfistupem, ktery zahrne ¢leny komunity jako integralni a
dilezité partnery ve vSech stadiich planovani a uskutectiovani programu prevence trestné
¢innosti, a ktery respektuje odlisné spolecenské skutecnosti, kultury a pohlavi.

6. Strategie prevendrestné ¢innosti na narodni, regionalni a mistni urovni by méla svoji
socialni, ekonomickqudravotni a vychovnou politiku zaméfit na zakladni pti¢iny a rizikové
faktory trestné Cinnosti a viktimizace. Tam, kde je to vhodné, by programy prevence trestné
¢innosti mély byt spojeny skomplexnimi programy zaméfenymi na spoleCenskou
marginalizaci a faktory vylucujici jedince ze spolecnosti, se zvlaStnim dirazem na ohrozeni
rodiny a ditéte. Mély by se prosazovat strategie prevence trestné Cinnosti zaméfené na
rizikové skupiny aichz se rekrutuji pachatelé, zejména mladez, a tyto strategic by mély
zahrnout oblasti vzdélavani, zaméstnani, bydleni a traveni volného Casu.

7. Prevence trestné ¢innosti a nasilné trestné Cinnosti a podpora bezpecnosti komunity by se
m¢ély stat vyhledovou prioritou pii planovani a fizeni méstskych celki.

8. Vlady by mély usilovat o to, aby dosahly zachovani svych strategii prevence trestné
¢innosti tim, ze zvazi nasledujici prostiedky: odhad distribuce finanénich zdroji mezi
prevenci kriminality a ostatnimi prvky systému trestni justice ve snaze podpofit vyuZziti
odpovidajicich zdroji na ucinnou a v¢asnou prevenci trestné Cinnosti a viktimizaci;
transparentni zodpovédnost a ucetnictvi ve spojitosti s finanéni podporou, programovanim a
koordinovanim iniciativ prevence kriminality; podpora ¢asti komunity pfi zachovani této
¢innosti.

9. Partneti v uplatiiovani programl prevence, vcetné organi cinnych v trestnim fizeni a
odborniki ve zdravotnictvi, by méli mit jasn¢ definované, transparentni role.
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10. Zakon by mél definovat hranice v nichz by sektor soukromé bezpecnosti mé¢l fungovat.
Sektor soukromé bezpecnosti by ve shod¢ se standardy lidskych prav nemél vykonavat
zadnou funkci, ktera svoji povahou neni slucitelna s principem vynutitelnosti prava a

S principem, ze pouziti sily je vyhrazeno pro Stat.

11. Rozvoj narodnich strategii prevence trestné Cinnosti by mél podpofit vétSinové cile
tykajici se mistni a globalni prevence trestné ¢innosti.

12. Za vSech okolnosti by opatfeni prevence kriminality méla byt provddéna v pifisném
souladu s relevantnimi ustanovenimi mezinarodniho prava a mezinarodnimirdstanda
lidskych prav.

B. Nastroje a metodologie

13. Vlady by mély ustavit zvlastni rady nebo jiné organy, které by byly povéfeny vedenim pfti
koncipovani plant ¢innosti, které definuji priority, organizuji spojeni s ministerstvy a
koordinuji tuto ¢innost, podporuji partnerstvi s nevladnimi organizacemi, obchodnimi
organizacemi, soukromym a profesionalnim sektorem na narodni, regionakthadmvni,
a rozvijeji a poskytuji nastroje, které komunity potiebuji, aby celily problémim
s kriminalitou.

14. Nérodni strategie prevence trestné ¢innosti by méla mit schopnost identifikovat trendy a
rizikové faktory, a se zaméfenim do budoucna podporovat rozvoj “poplasnych” systému
a/nebo indikatort, které by V1ady mohly pouzivat s cilem Iépe predvidat riizné formy trestné
¢innosti, a pfitom brat v tvahu své mistni 1 globalni rozméry.

15. Strategie prevence trestné ¢innosti by mély podporovat rozvoj nasledujicich oblasti:
presna diagnosa, ak¢ni plan, implementacni strategie a hodnoceni ucinnosti. Tyto kroky by
mély zahrnout fadu sektorti a kli¢ové partnery v komunité, v¢etné obc¢and, s cilem ustavit
koalici, ktera bude schopna pevného vedeni, a ktera bude aplikovat nejslibné;si opatieni.

16. Scilem podporovat prevenci, by mély byt uc¢inény dostupnymi existujici predpisy, nebo
tyto predpisy pieformulovany tak, aby bylo umoZznéno vyuzivani fady mechanismi pro
zprostfedkovani a neformalni feSeni konflikta.

17. Mély by byt zformulovany programy situacni prevence trestné ¢innosti, véetné ochrany
cili trestné cinnosti, environmentalnich faktori a dohledu. Tyto programy by nemély
nepatficné snizovat kvalitu budovaného prostfedi nebo omezovat volny pfistup na vetejna
mista a kvefejnym zafizenim, ani by nemély mit negativni vliv na soukromi osob.

18. Strategie prevence trestné ¢innosti by mély zahrnovat dynamické vzdélavani vetejnosti a
slozku posilujici uvédomovani si souvislosti, které by mély byt zaméfeny na ndsledujici
oblasti: poskytovani informaci tykajici se ucinnych strategii a technik osobam provadé¢jicim
konkréni ¢innost; aktivni zapojeni komunity ve vSech aspektech strategie; pfesna prezentace
problému kriminality a u€innych zpusobu jak ji Celit, v€etné opatieni, kterd obané mohou
ucinit, aby podpotili strategii; a budovani divéry ve formdlni instituce, které vytvareji systém
trestni justice.

19. Strategie by méla zajistit, ze Cinnost v oblasti prevence kriminality bude hodnocena.
Hodnoceni by mélo vzit v uvahu nikoli pouze vliv na samotnou trestnou ¢innost, nybrz i $irsi
kladné vlivy, jako jsou snizeni strachu nebo zlepSena divéra nezucastnénych osob v procesy,
které tfesi dané problémy. Méla by se hodnotit i polozka nakladt a “ztrat” spojena s vySe
uvedenou Cinnosti, véetné “presunu’ trestné ¢innosti nebo potencidlniho naruseni soukromi a
svobody. Vpiipadé aspésnych intervenci, by hodnoceni mélo usilovat o rozpoznani zpusobu
jak tuto Cinnost zlepSovat, a pomoci nendkladnych analyz navrhnout opatfeni, jak ji trvale
uplatiiovat.
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[ll. Mezinarodni spoluprace

20 Clenské Staty by mély pii vytvafeni mezindrodni sité prevence trestné ¢innosti stanovit
smysluplné, dosaziteln¢ a konkrétni tikoly, které zohledni hlavni mezinarodni instrumenty,
které se vztahuji Kdskym praviim a prevenci trestné ¢innosti, jako jsou Konvence o pravech
ditéte (Convention on the Rights of the Child; rezoluce Valného shroméazdéni ¢. 44/25,
ptiloha), Deklarace o vylouceni nésili proti Zendm (Declaration on the Elimination of
Violence against Women; rezoluce 48/104), Piedpisy OSN o prevenci delikvence
mladistvych (UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency; Riyadh
Guidelines; rezoluce 45/112, ptiloha), navrh Videnské deklarace o trestné Cinnosti a justici:
vyzvy pro 21. stoleti (Vienna Declaration on Crime and Justice: Mettsg hallenges of
the Twentyfirst Century), a navrh Konvence OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (UN Convention against Transnational Organized Crime).

21. Strategie by méla byt v souladu ostatnimi normami a standardy OSN uplatnovanymi
Vv oblasti prevence kriminality a trestni justice, a méla by je podporovat.

ucinnosti a dodrzovani lidskych prav by méla byt usnadnéna.

23. Technicka pomoc Vladant#em rozvijet a aplikovat i¢innou prevenci trestné ¢innosti a
strategie bezpecCnosti spoleCenstvi na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni by méla byt
poskytovana v souladu s vySe uvedenymi normami a standardy.
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Organizace spojegit narodu A/Conf.187/8

10. kongres OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli

Viden, 10.-17. dubna 2000
Distribuce: obecna
15. prosince 1999
Original: v anglicting

Program: bod 6 ptedbézného programu *
Pachatdé a obéti: Zodpovédnost a nestrannost v soudnim procesu

Pachatelé a obéti: Zodpovédnost a nestrannost v soudnim procesu
Pracovni dokument pfipraveny Sekretariatem
I. Soucasna situace

1. Od vzniku modernich demokracii maji systémy trestni justice dvoji fumedani
pachatelti k odpovédnosti spolecnosti za spachané trestné Ciny a uplatiiovani zodpovédnosti
organti ¢innych v trestnim fizeni ve véci trestniho postihu pachatele. Mezi kontrolou trestné
¢innosti a spravné vedenym procesem musi existovat rovnovaha.

2. V rehabilitacnim modelu, ktery v fadé¢ zemi pievazoval béhem tieti ¢tvrtiny 20. stoleti,
musel byt zajem spolecenstvi o uspesné vyteseni pripadu sladén s pravy pachatele. Pfedstava
rehabilitace, spiSe nez zodpoveédnosti pachatele, urcila délku trestu. Rozsudky neurcité délky
byly pfisné a byly néasledné kritizovany jako poruSeni prav pachatele. Tato kritika vedla pii
udélovani trestu k vétSimu dirazu na zodpovédnost pachatele nebo zaslouzenost trestu. V
nedavné dobé se opét zodpoveédnost pachatele stala Gstiednim tématem pii udélovani tresta, I
v piipadé¢ mladistvych delikventi. Ve stejné dobé& byla volnost jednani soudt pii udélovani
rozsudku sniZena. Tento novy model uplatiiujici zasadu, Ze trest mé byt odplatou za spachany
trestny Cin, se zdd byt v souladu s individualistickou kulturou ptevladajicich trznich
ekonomik. V praxi tento novy pfistup k udileni trestl ptispél k podstatnému zvySeni poctu
vézili v mnoha zemich, coz mélo za nasledek pteplnénost véznic a piinutilo V1ady ke zvyseni
vydajii na vézenskeé sluzby.

3. Nova filosofie ud€lovani trestd v zadném piipadé nezmensuje dulezitost prav pachatele,
véetné prava na fadny proces. Radu let byla zodpovédnost soudnich organt v podstaté
roz§ifovana a zjemilovadna, paralelné¢ s demokratizaci statnich instituci v obecném smyslu.
Zaruky “fadnosti” procesu byly rozsifeny zpevnénim pravidel tykajicich se pripustitelnosti”
diikazu. Obhajci rozsitili prava odvolat se k vyssi instanci, kterou v n€kterych ptipadech mtize
byt I mezinarodni instance. V fadé zemi, policie a prokuratura nejsou pouze zodpovédné
zédkonu a soudu, nybrz rovnéz plsobi pod dohledem demokraticky zvolenych instituci.
Pachatelé mohou pozadovat satisfakci za nepifipadné chovani orgdni trestni justice skrze
statutarni rady pro stiznosti, tykajici se policie a vézenské sluzby, nebo pomoci ombudsmanti
Byla nalezena nova dynamickd rovnovaha mezi dvéma tradi¢nimi funkcemi systému trestni
justice, omezovanim trestné ¢innosti a kontrolou téch, jez proti ni bojuji.

*A/CONF.187/1
V.99-91008 (E)
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ODbét jako tieti strana

4. Bé&hem posledni ¢tvrtiny 20. stoleti byla obét’ vnimana zejména jako tieti strana v trestnim
procesu. Vyzkum této problematiky ukazal, ze mnoho obéti bylo nespokojeno s tim, jak
snimi bylo v ramci systému zachazeno. Podle vyzkumu International Crinien¥iSurvey,
vice neZ polovina obéti trestnych ¢inti v celém svété neni spokojena se zpisobem, jak policie
fesila jejich stiznosti. * V mnoha piipadech jsou obéti siln& traumatizovany tim, jak s nimi
zachazi systém trestni justice, ¢asto se hovoii o tzv. “druhotné” viktimizaci.

5. Dnes se obecné uznava, Zze proces trestni justice musi byt nejen nestranny ve vztahu
k obZzalovanému/pachateli, nybrz rovnéz ve vztahu k obéti trestného ¢inu. Dulezitym
okamzikem pro tento novy vyvoj bylo pfijeti Deklarace zdkladnich principti spravedlnosti pro
obéti trestné ¢innosti a zneuzivani pravomoci (Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power) Valnym shromazdénim OSN v roce 1985 (rezoluce
Valného shromazdéni 40/34, pfiloha). V. mnoha zemich byla zavedena pravni ustanoveni,
ktera zohlednuji zajmy obéti, ackoli jejich zavadéni neni vzdy zajisténo s okamzitou platnosti.
6. Existuji rizné pohledy na to, jaky je vztah mezi pravy obéti a mnohem rozvinutéjSimi
pravy pachateli. Podle jednoho pohledu maji prava obéti negativni dopad na posileni prav
obzalovaného. Jini nevidi takovyto nezbytny konflikt mezi zajmy pachatele a obéti. Deklarace
zékladnich principt (Declaration of Basic Principles) ukazuje, Ze ucast obéti v soudnim fizeni
je zajisténa potud, pokud neposkozuje prava obzalovaného. Neékteré zalezitosti mohou
poslouzit zajmim obou stran.

7. Konflikty mohou rovnéz vznikat mezi zajmy spolecenstvi, tak jak jsou reprezentovany
prokuraturou, a z4jmy jednotlivych obéti. Naptiklad, jestlize obé&t nechce svedEit pfii
vetejném preliCeni kviili citlivé povaze trestného ¢inu. Ulozeni pokuty pachateli, spiSe nez
kompenzace obéti, miize byt rovnéz interpretovano jako konflikt zajmi mezi Statem a obéti.
V nekterych piipadech dokonce obét mulze stat proti obzalobé, protoze jiz dosédhla
uspokojivého feSeni s pachatelem cinu. Prokurator mlize mit diivody trvat na obZzalobé z
diivodu obecného zajmu, bez ohledu na ptani obéti.

8. Trestni ustanoveni musi nejen ovladat vztahy mezi Stitem a obzalovanym, ale rovnéz
vztahy mezi pachatelem a obéti, a mezi Stitem a obéti. V soucasné dobé systémy trestni
justice Celi obtiznému tkolu snazit se dosdhnout rovnovahy mezi legitimnimi zajmy tfi stran,
spoleCenstvim, pachatelem a obé¢ti. Model spravedlnosti zaméfené na napravu pachatele byl
nedavno prezentovan jako mozna alternativa, kterd mize pomoci nalézt potfebnou rovnovahu
mezi zajmy vSech zOCastnénych stran. Tento model se muze ohlizet zpét k dlouhé tradici
zvykového prava wiznych Castech svéta. Pravé proto se zda byt zvlasté zajimavy pro
mezinarodni forum.

9. Kromé¢ spolecenstvi, pachatele a obéti, ¢asto je pfitomna i ¢tvrta strana, média, kterd o sob&
prohlasuji, Ze slouzi spolecCenstvi, ale casto jsou vném piitomny jeSté dalsi zajmy a
povinnosti majici stranickou povahu, vztahujici se pfimo knéjaké politické strané,
zahrnuje terorismus. To co odliSuje teroristické ¢iny od jiného nasili je to, ze vztah mezi
pachatelem teroristického Cinu a jeho (méné Casto jeji) obéti (obét'mi) je formalni a “slepy”.
Obé&t je pouze Casto “kiize na bubnu do néhoz se tluce, aby se rozsifilo publikum”, jak to
vyjadiil jeden autor. Z Sirsi “publikum” —které miize zahrnout veiejnost, Vladu, mezinarodni
vetejné minéni, opozi¢ni politické hnuti a rodiny rukojmi a unesenych obéti — je obecné
hlavnim cilem terorista. V tomto teroristickém trojuhelniku terorista, obé&t’, cilové publikum
— si pachatel vybird takovou obét’, jako je naptiklad ¢len Vlady, jestlize se jednd o “cileny”
terorismus, nebo, obecné, nékdo z vefejnosti, v ptipadé “necileného” terorismu. Masové
zpravodajstvi opakované teroristické viktimizace nasledné ovliviiuje konecnou cilovou
skupinu, kterd pocituje hrtizu z osoby ¢i skupiny, ktera spachala teroristicky Cin. Takové
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pouzivani nasili jako komunikace s cilem zastrasit vefejnost, kterou média oslovuji, zvysilo
dualezitost kategorie nepiimych obéti.

I1. Zakladni principy spravedlnosti pro pachatele a obéti

10. Zakonna prava pachateld a obéti, kterd jsou zdsadné dulezita pro zajiSténi prosazeni prava

v trestni justici, jsou shrnuta v dokumentu nazvaném “Podpora prosazeni zakonkerd pos
systému trestni justice” (Promoting the rule of law and strengtheghigriminal justice
system; A/CONF.187/3). Zde probereme obé skupiny prav s cilem identifikovat mozné
konflikty zajmii.

A. Nestrannost pro pachatele

11. Vefejnost v mnoha zemich je neobycejné citliva na vnimanou a skutec¢nou hrozbu, kterou
predstavuje trestna ¢innost. Soucasné vsak je vefejné minéni rovnéz citlivé na vnimané nebo
skuteéné omyly ve vykonu spravedlnosti. Proces trestni justice muzZe byt proto vniman jako
lakmusovy papirek kvality vztahu mezi Statem a individualnim ob¢anem.

12. Ackoli systémy trestni justice predvadéji zna¢nou variabilitu v poskytovani prav
pachatelim trestnych ¢ind, fada z nich nyni m& zabudovany nasledujici prvky proceduralni
nestrannosti:

(a) Pravo nebyt vystaven svémocnému zbaveni svobody, zadrzovani, vySetfovani nebo
zatCenti;

(b) Pravo znat povahu obvinéni a diikazi;

(c) Pravo na obhajobu;

(d) Presumpce neviny;

(e) Standardni dtikazni fizeni (mimo jakoukoli pochybnost);

(f) Pravo na vetejny proces pred nezavislym soudem;

(g) Pravo zkoumat ditkazy predlozené obzalobou (napt. kiizovym vyslechem svédk);

(h) Pravo podat a zadat svédectvi;

(i) Pravo na odvolani.

13. Prava pachateltl jsou zaru¢ena v mnoha zemich jejich ustavé i mezinarodnim pravem.
Komise pro prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice) hraje dulezitou roli v kodifikaci téchto prav ve své kolekci standardii a
norem.? Piiloha k tomuto dokumentu zahrnujeznam pravnich nastroji tykajicich se prav
pachatele, kterd maji mezinarodni souhlas. Seznam je zde zahrnut proto, aby bylo mozno
provadét srovnani s méné znamymi pravy obéti, ktera jsou diskutovana nize.

B. Nestrannost z hlediska obéti

14. V nékterych systémech trestniho prava, jako je islamské pravo, hrali obét’ a jeho nebo jeji
rodina tradi¢né ustiedni roli v trestnim procesu. Wnych pravnich systémech byla prava obéti
okrajovd a zvySila se teprve nedavné dobé. Mezinarodné piijimané zakladni prvky
nestrannosti hlediska obéti 1ze nalézt v Deklaraci zakladnich principti (Declaration of Basic
Principles) a jsou nasleduijici:

(a) Pravo na zachazeni zahrnujici Uctu a uznani;

(b) Pravo na ohlaSeni ptislusnym organtim poskytujicim pomoc;

(c) Pravo dostavat informace o vyvoji ptipadu;

(d) Pravo byt ptitomen a byt ucasten v rozhodovacim procesu;

(e) Pravo na pomoc statniho zastupce;

(f) Pravo na ochranu osobni bezpe¢nosti a soukromi;

(g) Pravo na kompenzaci jak od pachatele tak od Stétu;
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15. Systémy trestni §tice ve vétsSiné zemi pouze nedavno zacaly uplatiiovat prava obéti. Jako
je tomu s ostatnimi standardy a normamitenito piipadé je vétSina zemi stale vzdalena od
plného uplatnéni zakladniho principu. * V mnoha Statech bylo zjiSténo, Ze statni
kompenzacni schémata se uplatituji byrokraticky a se znaénym zpozdénim. Piikladem, jak
takovou situaci zlepsit, je statni kompenzacni systém v Novém jiznim Walesu v Australii,
ktery byl nedavno nahrazen systémem potvrzeni pro sluzby obétem (victim service vouchers),
kterd jsou ptedavéana policii. V mnoha jurisdikcich policejni ufednici a prokuratofi casto
chybuji a selhavaji, mali dostat svym statutarnim a administrativnim povinnostem,
tykajicim se obéti. S obétmi je stdle Casto zachdzeno bez patii¢né ucty a tito lidé nejsou
informovéani o pifipadu. Casto rovnéz nejsou zajmy obé&ti brany v uvahu pii dileZitych
rozhodnutich. Pouzengkolika piipadech je obétem trestnych ¢int dostupna bezplatna sluzba
pravniho zastupce.

16. Na rozdil od porusovani prav pachatelti, nerespektovani prav obé€ti nenaruSuje uspéch
obzaloby. PoruSovani prav obéti nema za nasledek neptipustnost diikazti nebo zprosténi viny.
Trestni postup jako takovy nezahrnuje vestavény systém sankci za neuplatnéni prav obéti a
existuje malo pravnich zaruk téchto prav, pokud takové viibec jsou. Z toho divodu advokati
héjici obéti v USA zah4jili kampan za zlepSeni federalni ustavy tim, ze by byl pfipojen ¢lanek
zarudujici, Ze prava obé&ti jsou uplatiiovana pii vSech hlavnich stadiich trestniho fizeni. °
V jinych zeméh skupiny podporujici obéti argumentuji tim, ze obecné formulovana tstavni
lidska prava, jako je pravo na soukromi, plati rovnéz pro ob¢ti trestné ¢innosti.

17. Bylo by mozné podiidit policii a prokuraturu nezavislé instituci, naptiklad
ombudsmanovi, v ptfipadech selhani v oblasti zdkonli a nafizeni tykajicich se prav obéti.
Vlady by mohly rucit podle spravniho a obcanského prava v piipade selhani za to, ze budou
prosazovat prava obéti. V Nizozemsku je prokuratura povinna zaplatit obCanské Skody
obétem, pokud prokurator obét’ piislusné neinformoval ve své pravomoci partie civile o
soudnim pieliCeni. Ve vétsin€ ¢lenskych Statt vSak zodpovédnost za prosazovani prav obéti
Vv soudnim procesu stale neni dobie definovana. Vé&tSina zemi jesté¢ musi urazit dlouhou cestu ,
aby uplatnila zakladni principy nestrannosti vzhledeshdem trestné ¢innosti. V navaznosti
na Deklaraci zékladnich principt (Declaration of Basic Principles) publikovalo Centrum pro
mezinarodni prevenci trestné ¢innosti (Centre for International Crime Prevention) pfirucku
pro osoby ve funkcich s rozhodovacimi pravomocemi jak prosazovat Deklaraairdiékla
principti (Declaration of Basic Principles) a pfirucku tykajici se otazek spravedlnosti pro obéti
trestné Cinnosti a aplikace uvedené Deklarace, ptijat¢é Komisi prevence trestné Cinnosti a
trestni justice (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice). Nejnovéjsi informace

o0 praxi péce o obéti trestnych ¢inid v tomto smyslu jsou rovnéz k dispozici na webové strance
http://www.victimology.nl

18. Deklarace zakladnich principli (Declaration of Basic Principles) zahrnuje ¢ést tykajici se
prav obéti z hlediska zneuziti moci. Tato ¢ast ziskala nové dilezitost ve svétle nedavného
vyvoje mezinarodniho trestniho prava. Pravidla tykajici se postupu a dikazniho fizeni podle
Mezindrodniho tribunalu pro stithani osob zodpovédnych za zavazné poruSovani
mezinarodniho humanitarniho prava spachaného na Gzemi byvalé Jugoslavie od roku 1991
(International Tribunal for the Prosecution of Persons ResponsibleefmuS Violations of
International Humanitarian Law Committed in the Territory of teenter Yugoslavia since
1991) a Mezinarodniho trestniho tribunalu pro stihani osdpozédnych za genocidu a jiné
zédvazné poruSovani mezindrodniho humanitdrniho prava spachaného na tizemi Rwandy a
Rwandskych obcanli zodpovédnych za genocidu a podobné porusovani prava spachaného na
uzemi sousednich stati v obdobi 1. ledna az 31. prosince 1994 (International Criminal
Tribunal for the Prosecutions of Persons Responsible for Genocide and %aheus
Violations of International Humanitarian Law Committed in the if@ry of Rwanda and
Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violations itGesnm the
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Territory of Neighbouring States between 1 January and 31 December 1994) ukazuji nékteré
zpusoby jak chréanit obéti a svédky, v€etné moznosti pouziti videokamerového zdznamu pro
ucely preliceni a jinych ochrannych opatfeni. Tribundl v Haagu ziidil zvlastni jednotku pro
pomoc sveédkim (Witness Assistance Unit). Celkem vzato se vSak postupy pfidrzuji modelu,
ktery omezuje pileZitosti pro ochranu obé&ti a svédkd. ® Rimsk4 smérnice mezinarodniho
soudniho dvora (Rome Statute of the International Criminal Court) (XCONF.183/9)
rovnéz predpoklada zvlastni ustanoveni pro obéti a svédky. Proceduralni pravidla pro obéti a
svédky musi byt teprve vypracovana. Navrh zékladnich principt a smérnic tykajicich se prava
odSkodnéni pro obéti hrubych poruSeni lidskych prav a humanitarniho prava byl pfipraven
Zvlastnim zpravodajem (Speciahpporteur) (E/CN.4/1997/104, ptiloha) a musi byt kriticky
posouzen mezindrodnim spolecenstvim trestni justice.

19. Navrh Konvence OSN proti nadnarodnimi organiaéma zlo¢inu (UN Convention
against Transnational Organized Crime) a pfislusné protokoly, které se zaméiuji na
nezakonnou vyrobu stielnych zbrani a obchod s nimi a na nezdkonnou piepravu bézencii a
mezinarodni ilegalni obchodosobami, zejména se zenami a détmi, rovnéz zahrnuji piedpisy
ochrany a pomoci svédkiim a obétem. Navrh Konvence a protokoly budou piedlozeny
K prijeti v roce 2000 (podrobngéjsi informace, viz http://www.uncjin.org.

C. Konflikt zajmi mezi pachateli a obétmi

20. V Deklaraci zakladnichrincipi (Declaration of Basic Principles), stejné jako v mnoha
narodnich navrzich jako jsou zmény ustavy zminéné vyse, je uvedeno, ze prava obéti nesmi
ohrozovat pravo pachatele na spravedlivy soudni proces. Neni vSak jasné kde se prava obéti
dotykaji prav pachatelti. Protoze prava obéti jsou novym tématem, zda se uzite¢né zkoumat
zda a jak jsou vrozporu nebo interferuji se starSimi a mnohem |ép@vadefymi pravy
obzalované¢ho a pachatele.

21. Divameli se na prava obé&ti jako na celek, pravo na sluzby pravniho zastupce se zda byt
logickym doplitkem prava obzalovan¢ho na pravniho zastupce. Mezi témito dvéma pravy
neexistuje princip vse nebo nic. Pravo obéti na uctivé zachazeni se zda mit malo negativnich
dasledkti pro pachatele, pokud viibec néjaké existuji. Jednim z argumenta proti tomu, aby se
S obétmi zachézelo s patfi¢nou uctou a ohleduplnosti je to, Ze policejni ufednici a prokuratura
se domnivaji, Ze by to mohlo narusit presumpci neviny vici pachateli. V minulosti policejni
ufednici nékdy méli tendenci povazovat vSechny obCany za potencidln¢ podezielé. Je vsak
obtizné pochopit, jak by skutecné zajmy obzalovaného mohly byt naruSeny lepSim
zachazenim orgént ¢innych v trestnim fizeni s obé&ti.

22. Problematic¢téjsi je rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA neotevirat znovu ptipady znasilnéni
z diivodu nedostatednosti obhajoby, protoZe by to mohlo zpisobit ob&ti nové trauma.*
V obecnéjsim smyslu mohou tuvahy tykajici se rizika druhotné viktimizace vést soud
k omezovani pfilezitosti obhajoby, zejména v pfipadech znasilnéni a piipadl obéti z fad déti.
V mnoha jurisdikcich bylo zavedeno promitani videozaznamt vypovédi obéti nebo svédku se
zvlastnim opatfenim pro obhajobu. Jsou pfipoustény i anonymni vypoveédi svédkt a obéti, kde
je obava realného odvetného ohrozeni ze strany obzalovaného. Nazory na ustavnost téchto
opatieni se lisi.

23. Pravo obéti dostavat informace se zdd byt pfirozenou obdobou prava pachatele znat své
obvinéni, a je z hlediska obzalovaného skutecné neskodné. Problém vSak muze vzniknout,
jestlize informace o obzalovaném piedané obéti je nasledné obéti pouzita k veiejné obzalobé
a poSkozeni pachatele. Podrobné informace o obzalovaném by v né¢kterych ptipadech mohly
narusit pravo obzalovaného na soukromi.

24. Dosud nejkontroverznéjsim pravem obéti (bez ohledu na pohlavi) je jeji pravo byt
pritomna pii vSech podstatnych ¢astech soudniho jednani a rovnéz pii pfijimani rozhodnuti.
Zda se, ze existuje konsensus, Ze obét’ by méla dostat piilezitost vypovédet organiim ¢innym
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V trestnim fizeni emocionalni dusledek trestného ¢inu i utrpénou Gjmu a Skodu. V mnoha
jurisdikcich obéti maji pravo iniciovat soudni jednéni, jestlize prokuratura upusti od
obzaloby. Neexistuje vSak konsensus ohledné otazky zda obét’ nebo Elenové jeji rodiny by
mé&li mit pravo ucasti v soudnim procestak, Ze by se obraceli na soudce nebo porotu.

25. Neexistuje shoda ohledné toho, zda je zaddouci dat obétem pravo na rozhodujici, nebo
dokonce konec¢né, slovo pii rozhodnutich o zadrzeni pfed kondnim procesu, pii jednani o
zalobni odpovédi, pti vyhlaSeni rozsudku nebo pfi propusténi na Cestné slovo. Takové pravo
by se zdalo byt vozporu se zajmy obzalovaného nebo pachatele. Dal§im argumentem proti
tomuto pravu je to, ze muze predstavovat pro obét problém a vystavit ji neptfipadnému
ovlivitlovani nebo odplaté ze strany obzalovaného. Jestlize je obét’ konzultovana ve véci
tykajici se uvolnéni pachatele z vazby wobé pted soudnim procesem, miize byt ohrozeno
pravo obéti na fyzickou bezpecnost. V takovych piipadech miZze existovat konflikt mezi
pravy obéti a zakladnim pravem pachatele nebyt bezdivodné zadrzovan piedtim, nez je
usvédcen.

26. Pravo na kompenzaci od Statu neni v rozpautargmkoli pravem obzalovaného. Z ¢asti
Z tohoto diivodu se pravo na kompenzaci prakticky nesetkalo s odporem u organt ¢innych
V trestnim fizeni a v mnoha zemich bylo zavedeno jako prvni statni opatfeni ve sméru k
obétem trestné Cinnosti. Statni kompenzace vSak se neslucuje dobfe se souasnym diirazem na
zodpoveédnost pachatele. Podle vyzkumu by mnoho obéti radéji obdrzelo kompenzaci od
pachatele. Kompenzace od pachatele — nebo restituee zievné negativni dusledky pro
pachatele. VétSina pachatelt ma velmi omezenou moznost vydélavat penize a tito lidé si
nemohou dovolit vyplacet velké sumy penéz. Muze vSak byt v zajmu pachatele zaplatit
alespon mensi sumu jako kompenzaci. Jestlize je zaplaceni kompenzace natizeno misto trestu
vézeni nebo pokuty, miZe dobie vzniknout situace, ktera je vyhodna jak pro obét tak pro
pachatele. Kompenzace, kterou dava pachatel, nabizi piimy zptisob jak zajistit odpovédnost
pachatele za jeho/jeji ptecin, a ptitom rovnéz slouzi finan¢nim a moralnim zajmim obéti.

D. Obét proti Statu

27. Ukast obéti na soudnim jednani normalné posiluje postaveni obzaloby. Tak tomu je
zejména \piipad¢, kdy obét’ vystupuje jako pomocnik obzaloby — coZ je moznost existujici
v mnoha stfedoevropskych a vychodoevropskych jurisdikcich — nebo prezentuje psané nebo
ustni prohlaSeni o disledcich trestného ¢inu pred soudem. V rovnovaze mezi pravy pachatele
smérem ke statu. V nékterych piipadech z4jmy obéti a zajmy Statu nejsou totozné, a mohou
vzniknout zdvazné rozpory. Obét nemusi souhlasit s rozhodnutim obzaloby ukoncit ptipad
pro nedostatek dikazi nebo z divodu ucelnosti opatfeni. Ve vétsin€ jurisdikci obéti maji
pravo zahdjit soukromou zalobu nebo zadat soud o pfezkoumani rozhodnuti o ukonceni. Toto
ustanoveni je dulezitym mechanismem jak korigovat nespravna ukonceni ptipadii, jako
napiiklad ukonceni zalozené na uplatnéni nepatiicného vlivu politiki nebo na korupci.

28. Obéti rovnéz nemusi souhlasit s rozhodnutim zalovat pachatele. Tradicné lze pachatele
urcitého typu trestnych ¢ind, jako je nasili v ramci rodiny, obzalovat pouze tehdy, jestlize je
zaregistrovana oficialni stiznost obéti a/nebo na zdkladé pisemného souhlasu obéti. Nékteti
lide, kteti se snazi hajit postupy vychazejici vstfic obétem trestnych ¢ind, argumentuji ve
prospéch obecného prava obéti vetovat obzalobu. Takové pravo by urcit¢ zvysilo kontrolu
obéti nad ptripadem. Nevyhoda vSak spocivd v tom, ze obé€ti by byly vystaveny natlaku ze
strany obzalovaného, aby vetovaly obzalobu. Jak ukazuje zkusSenost s nasilim vnékterych
zemich, toto riziko zdaleka neni iluzorni. I bez takovychto prav jsou obéti a svédci Casto
predmétem zastraSovani ze strany obzalovanych. Z téchto divodi nékteré organizace obéti
trestnych ¢inll jsou zésadné proti zavadéni téchto prav a argumentuji ve prospech prava obéti
nenést zadnou odpovédnost za rozhodnuti tykajici se obzaloby.
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E. Alternativni justice usilujici o ndpravu pachatele.

29. Justice usilujici o napravu pachatele je povazovana za alternativni model trestni justice. Je
definovana jako zvlastni odpovéd na trestny ¢in, kterda musi byt odliSovana jak od
rehabilitativni tak od retributivni (zaslouzeny trest) odpovédi. To predpoklada proces “kde
vSechny stray jichz se urcity trestny ¢in tyka, se sejdou, aby kolektivné vyfesily jak se
vyrovnat snasledky trestného &inu a jeho disledky v budoucnosti”? Konkrétnimi piipady
jsou “family group conferences” na Novém Zélandu, kde se (obvykle) sejddistmia
pachatel/pachatelka a jehol/jeji rodinebsti ¢inu a jeho/jeji rodinou na relativné neformalni
schiizce a diskutuji o trestném ¢inu a vhodné odpovédi. Pfedpoklada se, Ze pachatelé nahradi
Skodu zptisobenou obéti, napiiklad tim, Ze zaplati kompenzaci. Je-li to nutné, rodina pachatele
sdili za trestny ¢in zodpovédnost a pomaha pachateli platit tuto kompenzaci. Planuje se
rovnéz jak zabranit opakovani trestnych ¢inli, coz je samoziejmé¢ v zajmu mistniho
spolecenstvi.

30. Duraz tohoto modelu je na népravu a prevenci spiSe nez na potrestani pachatele. Bylo
feceno, ze justice usilujici o napravu pachatele a ostatni formy neformalniho a poloformalniho
feSeni konfliktt odrazeji soucasné trendy individualismu a zmenSeni funkce statu. S tim jsou
tésné spojeny 1 ostatni iniciativy jak mobilizovat mistni spoleCenstvi, aby celilo problémim
kriminality, napiiklad posilovani regulacni funkce spoleCenstvi (community empowerment
policing) a prevence trestné cCinnosti na Urovni spolecenstvi (community-based crime
prevention). Tvrdi se, Ze tento model nabizi obétem vice kontroly nad rozhodnutimi nez
tradi¢ni postup, 1 v ptipadé, Ze je jejich U€ast pln€ podporovana, a na druhé strané, ze 1 z4jmy
obzalovanych jsou Iépe oSetieny, nebot’ jsou uklddany mirngjs$i sankce. Spolecenstvi miize
mit rovnéz prospéch z mensi recidivy trestné ¢innosti a z vEtsi obecné prevence.

31. Dosud byly pokusy sovym modelem povétSinou omezeny na piipady delikvence
mladistvych a mensi trestnou ¢innost. Hodnoceni ukazuje, Ze jak obéti tak i1 pachatelé
v mnoha ptipadech jsou opravnénd spokojeni s vysledky soudniho Fizeni. ° Kritikové tohoto
postupu vsak zpochybnili to, zda tento piistup opravdu zarucuje spravny proces pro pachatele.
Je mozné nezadoucim zplsobem ovliviiovat obéti, zejména jde-li o trestné ¢iny zahrnujici
uplatiiovani sily mezi pachatelem a obéti.

32. Model mize mit pro Vlady pfitazlivost jako zpiisob jak snizit nadklady a, zejména, jak
snizovat pocty véznli. Takovych kladnych vedlejSich vlivi lze vSak dosdhnout na
¢innosti. Musime teprve zjistit, zda tento model Ize GspeSné pouzit na trestné Ciny, které jsou
diskutovany nize. V obecnéjSim smyslu, uspéch trendu snaziciho se o neformdlni feSeni
v kone¢ném dusledku zavisi na sile a odhodlani mistnich spolecenstvi. Ve vétsiné méstskych
oblasti tyto podminky nelze povazovat za predem dané a existujici.

[ll. Vyzva nadnarodniho a organizovaného zlo¢inu

A. Probléem viditelnosti

33. Vétsina forem organizovaného zlo¢inu velmi poskozuje spole¢nost nebo skupiny obc¢and,
ale nikoli jednotlivce. PaSovani nelegalniho zbozi jako jsou drogy a mnoho forem vydirani a
podvodl zaméfenych proti Statu, nalezi do kategorie “trestnych ¢inli bez obéti”. Podvody
provadéné na “vysoké urovni”, neimérné vysoké ceny, neodpovidajici vyrobky a zafizeni,
porusovani pravidel bezpeCnosti prace, zneCistovani zivotniho prostiedi a jind nelegalni
¢innost mezinarodnich spolecnosti, miize viktimizovat velké skupiny lidi, ktefi si toho, Ze se
stali obét'mi tohoto pocindni, ani nemusi byt védomi. Velk4 ¢asti populace, zejména
V rozvojovych zemich, se stdvd obé&ti takovychto krimindlnich praktik. V pfipad¢ zneuziti
informacijsoufinanéné ovlivnény stovky tisic drzitelti cennych papiri v celém svété.
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34. Vpiipad¢ trestné Cinnosti tykajici se zivotniho prostiedi je obtizné identifikovat obéti.
Hlavnimi obétmi jsou ¢asto budouci generace. Naklady na korupci zvySuji vydaje na sluzby
pro osoby, které cht&ji zaplatit. ChudSi ¢éasti populace vétSinou trpéji nasledky nejvice.
Danovi poplatnici vSe zaplati, pokud spole¢nost korumpuje stitni Ufedniky. Jestlize se
podafilo vymytit korupci, vtad¢ pripadi podstatn¢ klesly vydaje na vefejné prace.
V rozvojovych zemich se spolecnost stava obéti ve velkém métitku, nebot’ rozsahla korupce
odrazuje zahrani¢ni investory a pusobi jako skrytd brzda rozvoje. Nedostatek snadno
identifikovatelnych obéti mize vyustit v pasivni chovani organi ¢innych v trestnim fizeni,
takze demokraticky kontrolované statni organy musi vyslat rozhodujici impuls, aby se
organizovany zlo¢in a korupce staly predmétem vySetrovani.

B. Problémy vzdalenosti

trestni justice odpoveédét na rostouci nadnarodni zlo¢in. Zahrnuté otazky jsou komplexni,
nebot’ mobilita obé€ti 1 pachatelli neustale vzrista, zbozi a znalosti se mohou pfemistovat
velmi snadno, trestné Ciny lze pachat ve vice zemich a obéti mohou zahrnout ob¢any rtiznych
Stati, jako tomu je naptiklad v piipadé€ pocitacovych trestnych ¢inti.

36. Nedostatek znalosti mistnich jazykl a kulturniho zdzemi omezuje jak pachatele tak obéti,
aby se t&Sili ze svych prav a Ucastnili se procesu trestni justice. Riizné jiné problémy majici
vztah ke vzdalenosti obzalovanych lze rovnéz zaregistrovat, jako jsou proceduralni odliSnosti
v riznych jurisdikcich a dvoustrannd nebo mnohostranna spoluprace na raznych trovnich
systému trestni justice. Pro cizi obé&ti problémy spojené s procesem trestni justice mohou mit
za nasledek vyssi riziko druhotné viktimizace.

37. Vroce 1999 Evropska komise vydala zpravu nazvanou “Obéti trestné ¢innosti v Evropské
unii: Gvahy o normach a ¢innosti” (Crime Victims in the European Union: Reflections on
Standards and Action)® , kde je otazka vzdalenosti diskutovana podrobng. Zpréva se
zaméfuje na postaveni obéti v procesu trestni justice, kdytiestné ¢innosti dojde v cizi zemi.
Zpréava zahrnuje fadu navrht jak odpovidat na konkrétni potieby cizich obéti. Tyto potieby
jsou diskutovany nize.

38. Pro cizi obé&ti mohou jazykové problémy predstavovat omezeni z hlediska jejich
svédectvi, pfijimani odpovidajiciho materidlu, emocionalni podpory a pradvni pomoci.
Vypovidani o trestném ¢inu mize byt obtizny kol a mize mit za nasledek i odmitnuti
stiznosti jako vysledek neuplnych vypovédi, které vyplyvaji zZazykovych problému. Je-li
Clovék cizincem v systému zemé kde je viktimizovan, muize byt pro néj obtizné ziskat
informaci o otazkdch zda zah4jit tfizeni, zda svédcit, nebo jak se domahat kompenzace.
ProtoZe podminky jak se doméhat kompenzace se méni podle jednotlivych zemi ** | je vySe
kompenzace, kterou obdrzi osoba nemajici trvaly pobyt v této zemi, ur¢ena nahodné a postup
je Casto zdlouhavy. Moznost Gcasti v trestnim fizeni je zvlast’ problematicka pro cizi obéti,
protoze tito lidé v zemi, kde byla trestnd Cinnost spachana, pobyvaji pouze docasné.
V nékterych zemich je mozné pouzit tzv. “fast-track” fizeni k urychleni procesu a obé&ti miize
byt dovoleno vydat prohlaseni pfedem nebo dokonce zjeho/jeji domovské zemé pomoci
videozaznamu, telefonni relace nebo jinych modernich technologii.

39. Pouziti népravnych justiCnich piistupti utrestnych c¢inti zahrnujicich cizi statni
ptislusniky, lze uvazovat v piipadech mén¢ zavazné viktimizace. Napftiklad, okamzité pouziti
zprostiedkovani v majetkovychtrestnych ¢inech muize umoznit provedeni kompenzace za
poskozeni nebo znovuziskani ztraceného majetku mimo trestni fizeni ptedtim, nez obét’ opusti
zemi. Existuje rovnéZ moznost pouzit zprostiedkovani pomoci tteti strany, tj. kdy prostfednik
vystupuje jménem obéti ve snaze dosahnout dohody o niz pfi zprosttedkovani usiluje. Toto
1ze rovné€z pouzit, jestlize se obét jiz navratila do své domovské zemé.
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40. Mnoho z vySeminénych obtizi existuje napiiklad v pfipadech nezakonné piepravy osob
pies hranice za ucelem sexudlniho zneuzivani a nucené prace. Obéti v téchto piipadech jsou
obvykle cizinci, vétSinou bez znalosti jazyka nebo mistniho prostfedi, kteti neznaji sva prava

a postupy pouzivané mistnim systémem trestni justice, a nejsou schopni ziskat informace o
sluzbach pro obéti. Tyto obéti jsou v dané situaci zvlasté zranitelné a je snadné kontrolovat
jejich chovani. Re$eni, ktera nabizeji napravné justicni pistupy, nelze pouzit. Otazka, jak lze
zarudit prava cizich obéti, a zejména, jak vylouc¢it moznost druhotné viktimizace systémem
trestni justice, pfedstavuje zvlastni vyzvu k feSeni pro Clenské Staty.

C. Prava pachatele v novém pojeti

41. Naléhavost problému orgamianého zlo¢inu ma dulezité dusledky pro rovnovahu mezi
riznymi ¢astmi systému trestni justice. Pachatelé organizované trestné ¢innosti pachaji trestné
¢iny, podle definice, s vysokym stupném promyslenosti. Jejich trestné Ciny ptitahuji velkou
pozornost médii a vzbuzuji moralni rozhoi¢eni a strach vefejnosti. Jejich ¢innost nejen
viktimizuje jednalivé osoby, ale podkopava ekonomicky, pravni a politicky poradek ve
spole¢nosti (viz dokument “Mezinarodni spoluprace v boji proti nadnarodnimu zlo¢inu: nové
vyzvy pro 21. stoleti” (International cooperation in combating transnatiomale cmew
challenges in the twentirst century; A/CONF.187/6; dokument analyzuje vliv na
spole¢nost).

42. Protoze nebezpeci pro spolecenstvi je neobycejné vysoké, Vlady maji tendenci “povolit”
vetsi nedodrzeni prav obzalovaného v pribéhu vySetfovani proti organizovanému zloCinu nez
posunuje lkravim spoleCenstvi, jestlize se spolecnost citi ohrozena organizovanym
zloCinem.

43. Vnekterych zemich tviirci zakona zavedli specialni pravni rezimy pro represi a prevenci
organizované trestné ¢innosti. Napiiklad Japonsko pfijalo zvlaStni administrativni legislativu
tykajici se velkych zlo€ineckych organizaci, v nichZ jsou zvlastni pravni ustanoventi, ktera lze
pouzit vyluéné ve vztahu k organizacim typu mafie’® V mnoha zemich je vé&tsina
organizované trestné Cinnosti pachéna volnéji organizovanymi skupinami nebo koalicemi,
které nefunguji stejnym zptisobem jako Mafie nebo Cosa Nostra. Navrh Konvence OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UN Convention against Transnational Organized
Crime) sleduje relativné otevienou definici organizovaného zlodinu a zptsob aplikace
ustanoveni Konvence bude $ir$i nez v narodnich zakonech, které jsme pravé zminili. Jestlize
pouzijeme otevien¢j$i definice, je tfeba vice pojistek pro omezené pouziti zvlaStnich
ustanoveni. Existuje nebezpe¢i, Ze ustanoveni potiebna specificky v boji proti
organizovanému zlo¢inu jsou nakonec pouzita ve vSech situacich.

44, Vtad¢ zemi tvirci zékonti davaji policii a prokuratufe moznost pouzivat novych technik a
davaji jim vice prav, aby dokdazali celit organizovanému zloc¢inu s vétsi ucinnosti. Zv1astni
patraci techniky jako skryté operace, néastrahy a pouziti odposlouchavacich zatizeni, jsou za
urcitych podminek povoleny. Tyto techniky narusuji soukromi ob¢ant a jinak by jejich
pouziti nebylo dovoleno. Plati i ustanoveni o imunité¢ kli¢ovych svédklti obzaloby a o
konfiskaci nelegalné¢ ziskanych pfijmi. Opatfeni zaméfend na konfiskaci ziskl
z organizovaného zlo¢inu jsou velmi aktualni ** , agkoli v praxi se uplatnéni t&chto opatieni
obtizn¢ prosazuje. Osoby obvinéné z organizované trestné cinnosti mohou byt rovnéz
vylouceny z vykonavani urcitych povolani, ze zfizovani obchodnich spole¢nosti nebo ze
soutéze o veiejné zakazky. Rozsudky vézeni nad témito osobami jsou Casto vykonavany ve
zvlastnich zatfizenich, kvili jejich nebezpecnosti a schopnosti korumpovat vézensky personal.
V nékterych zemich je s témito pachateli v napravnych zafizenich zachazeno odliSnym
zpusobem. Napiiklad v Némecku muze byt trest ztraty majetku pouzit jako alternativni typ
trestu spolu &ratkym trestem vézeni pro ty pachatele, kteti byli usvéd¢eni z organizované
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trestné Cinnosti. V dusledku takového trestu, mize byt pachatel zbaven svych finan¢nich
zdrojti a miZe ztratit svoje postaveni Wierarchii zlo¢inecké organizace. **

45. VySetfovani a stihani organizované trestné ¢innosti vystavuje zaméstnance trestni justice
na vSech urovnich pokustim o korupci a zastraSovani. Musi byt proto pfijata zvlastni opatieni,
ktera ochrani zaméstnance zabyvajici se organizovanym zlo¢inem pted timto rizikem.

D. Ochrana obéti a svédkii

46. Jeden problému pii stihani pachateli organizované trestné cCinnosti je vahani
obéti/svédku piijit svéd¢it z duvodu obavy z odplaty. Aby tento strach zmizel a aby se
zajistila Gcast svédkil, Vlady musi uskutectiovat programy ucinné ochrany svédkt. Bohuzel,
ve vetsing rozvojovych zemi v soucasné dobé zadné takové opatfeni neexistuje. I kdyz je
svédkiim nabizena urcita forma ochrany pied a béhem soudniho procesu, jejich dlouhodoba
bezpecnost zhstdva hlavnim problémem. Zvlastni problémy jsou zplusobeny velkym
zpozdénim v uzavirdni soudnich procest: ¢im delsi je soudni proces, tim vice piileZitosti
obZzalovani maji pro uplaceni a ohrozovani svédkd.

47. Programy ochrg obéti a svédku, které naptiklad nabizeji svédkiim novou totoznost po
skon¢eni soudniho procesu, lze pouzit pouze ve zvlastnich ptipadech. Financni omezeni
mohou omezovat casté pouzivani téchto opatfeni a proto existuje naléhavd potieba
experimentovat inymi opatienimi ochrany svédkd, ktera jsou mén¢ nakladna, naptiklad pro
obéti nelegalni prepravy lidi. Neékteré soudy povoluji svédkiim v ptipadech organizovaného
zlo¢inu zastat v anonymité. V takovych piipadech jsou ¢inéna zvlastni opatieni pro to, aby pii
vyslechu byl pfitomen obhajce. Tato opatieni jsou hife proveditelna v kontextu
kontradiktorniho soudniho procesuzemich, které dovoluji uplatnéni angloamerického
systému tzv. “common law”. Jedno ze zékladnich prav obzalovaného v tomto modelu je
pravo konfrontace #alobcem. V jinych jurisdikcich soudy usiluji o oslabeni tohoto prava,
aby ochranily svédky pted odplatou.

48. Vpiipad¢ pasovani bézencli a nezdkonné piepravy zen z dlivodu jejich sexudlniho
vykofistovani, mize byt s obétmi zachazeno jako s osobami, které poruSuji zakony o
prostituci a/nebo imigracni zakony, coz je obvykle vylucuje z moznosti byt pod ochranou
jako obéti trestnych cinl. Ilegalni status rovnéz zpusobuje, Ze obé€ti Casto vahaji ozndmit
organim c¢innym v trestnim fizeni jakékoli nasilné trestné Ciny proti nim spachané.
V nékterych ptipadech, pokud nezdkonné piepravend nebo propasovand osoba spolupracuje
spolicii a prokuraturou, jeho/jeji stav Ize zménit z pachatele na obét’ ¢i svédka, a tato osoba
bude mit ptistup k pomocnym a ochrannysiuzbam. Avsak, jak je uvedeno vyse, programy
ochrany svédkt jsou obtizné realizovatelné a nakladné. To vede k etickym otdzkam typu,
kolik spoluprace Ize oCekavat od obéti, které mohou celit velice realné hrozbé zlocineckych
skupin, jestlize se jim nedostane ujisténi, Ze bude zajiSténa ¢innd ochrana pro jejich rodiny a
je samotné. \A¢kterych zemich stfedni a vychodni Evropy, zkusenosti kriminalni policie
ukazuji, ze jakmile jsou hlavni protagonisté skupin organizované¢ho zlo€inu stojici za ilegalni
prepravou a pasovanim lidi zatCeni, obéti jsou mnohem ochotnéjsi ke spolupraci. Je tieba
zdiiraznit, e v takovych ptipadech b&Zenci a pasované osoby jsou vzdy vnimany jako obéti.*

E. Rozsudky sohledem na obéti a nové trestné ¢iny

49. Jednim zharakteristickych ryst nadnarodniho organizovaného zloc¢inu je, jak jiz bylo
zminéno, nepfitomnost snadno identifikovatelnych jednotlivych obéti. Zahrnuti a ucast obéti
bude vyzadovat reprezentaci skupin obéti. V obfanském pravu je tato reprezentace dobie
rozvinuta v podbg tzv. “class actions”, napiiklad téch, které jsou zaméfeny proti tabakovému
prumyslu. Docela neddvno skupina zastupujici obéti bhopalské katastrofy, ktera uspésné
uplatnila Zalobu zplsobenych Skod u obfanskych soudt v USA, podala stiznost u trestniho
soudu VNew Yorku proti spole¢nosti, ktera byla za nehodu zodpovédna. Podle modelu
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partie civile kontinentalniho evropského prava jsou takové “class actions” nékdy rovnéz
dovoleny. Organizace reprezentujici skupiny obéti organizovaného zloCinu by teoreticky
mohly vyuzit téchto ustanoveni a podat kolektivni Zalobu na poSkozeni ob¢anti v rdmci
trestniho procesu. Teoreticky by zastupci skupin obéti mohli iniciovat trestni fizeni, pokud by
se prokuratura vyhnula stihani zloCineckych organizaci. Tato zvlastni moznost mize byt
dalezita v ptipadech tajné dohody mezi skupinami organizovaného zlo¢inu a ufady nebo
Vv piipad¢ korupce téchto uradi. 16

50. Napravné justicni modely zasadné spoléhaji na aktivni chovéni jednotlivcl. V piipadé
organizované¢ho zlo¢inu nemohou byt Casto jednotlivé obéti identifikovany. I kdyz jsou
poskozeny zajmy konkrétnich skupin, je obtizné si predstavit, jak by se vidci mistnich
komunit mohli zapojit do vyjednavanivédci skupin organizovaného zlo¢inu v polofor
malnim prostiedi. Strach z odvety by jim vtom zabranil, a pfi neexistenci dostatecné ochrany,
by se soukromé strany normalné¢ obavaly provokovat skupiny organizovaného zlo¢inu, které
Vv oblasti operuji. Ackoli existuje velky prostor pro ¢innost soukromych stran v prevenci
organizovanéholacinu a pro jejich spolupraci se statnimi agenturami, role, kterou mohou
hrat obéti ve stihdni a odsouzeni pfislusnikli skupin organizovaného zloCinu, se zda byt
omezena. Tato situace se vSak, zda se, méni, jak ukazal nardst obCanskych asociaci a
nevladnich organizaci, které vefejn¢ odsuzuji organizovany zlo¢in v fad¢ zemi.

IV. Zavér

51. Mnoho desetileti se pravnici vénujici se trestnimu pravu snazili definovat prava pachatele
oproti Statu. Konsensus, kterého bylo dosazeno v této véci, se odrazi ve standardech a
normach uplatiiovanych OSN v oblasti prevence trestné ¢innosti a trestni justice. Nedavno byl
tento konsensus zpochybnén novymi myslenkami tykajicimi se zodpovédnosti pachatelt, a
jesté vice, podporou prav obéti trestné Cinnosti a hrozbou, kterou ptedstavuje nadnarodni
organizovany zlo¢in.

52. Mezinarodniho konsensu bylo dosazeno z hlediska zakladnich principt spravedlnosti pro
obéti trestné Cinnosti, tak jak jsou zakotveny v Deklaraci zakladnich principi spravedlnosti
pro obéti trestné ¢innosti a zneuzivani moci (Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power). VétSina Vlad teprve nedavno zacala tato prava
uplatiiovat. Vymeéna informaci o nejlepsich a nendkladnych metodach uplatnéni téchto prav je
velmi nutna. Velky pokrok mtize byt nepochybné uc¢inén ve zlepSeném zachdzeni s obétmi
trestné Cinnosti bez negativnich vlivli pachatele. V nékterych oblastech vSak prava obéti
interferuji spravy pachateld, a bude nutno ucinit obtizny vybér. Mnoho otazek jesté musi byt
vyteSeno. N&zory se vomto ohledu 1iSi, zejména ve véci rozsahu tCasti obé&ti
v rozhodovacim procesu. Model spravedlnostilen napravy muze nabidnout v nékterych
ptipadech alternativni feSeni.

53. Mezitim je fada zemi konfrontovana s novymi formami nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu. Urcité tradi¢ni i novEjsi koncepty spravedlnosti pro pachatele i obéti potiebuji byt
znovu provéfeny ve svétle této nové hrozby. Urcitd pfijatd prava pachatelt rovnéz musi byt
znovu zvazena, protoze brani u¢innému trestnimu vysetfovani a stihani.
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> Leslie SebbaThird Parties: Victims and the Criminal Justice Sys{€ualumbus, Ohio
State University Press, 1998).
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Europe and the International Tribunal for the former Yugosla@ating for Crime Victims
"V dilezitém soudnim rozhodnuti Nejvyssi soud USA mél ditkaz o utrpeni obéti pripustny

v soudnich procesech tykajicich se trestu vrazdy s nejvysSim trestenP@yne vs. Tennessee
501 U.S. 808 (1991)). Rozhodnuti stanovilo, Ze pachatelé jsou zodpovédni za plny rozsah
Skod, které zptsobili.

8 T. Marshall, “The evolution of restorative justice in BritaiBuropean Journal on Criminal
Policy and Research, 1996, str. 243.
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(Helsinki, European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with tied)
Nations, 1999).

12 Dalsi priklady tohoto typu legislativy jsou Racketeer Influenced and Corrupt Organizations
Act of the United States z roku 1970 a italska legislativa Rogiomiiorre z roku 1982.
13\ USA soudy &asto vydavaji soudni prikazy, naptiklad jmenujici povéfence, ktefi prebiraji
fizeni zkorumpovanych odborovych svazii (viz James B. Jacobs, C. Friel and R. Radick,
Gotham Unbound: How New York City Was Liberated from the Grip of Organized Crime
(New York, New York University Press, 1999).
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the Organized Crime Unit of the Criminal Police, Department of Trafficking in&tum
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Piiloha
Standardy a normy OSN vprevenci trestné ¢innosti a trestni justici

A. Zachazeni s pachateli

World social situation (Economic and Social Council resolution 663 (XXIV), ptiloha,

“Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners”) (1957)

Procedure of the effective implementation of the Standard Minimum Rules for titen€re

of Prisoners (Economic and Social Council resolution 1984/47)

Model Agreement on the Transfer of Foreign Prisoners and recommendations on the
treatment of foreign prisoners, ptiloha I, “Model Agreement on the Transfer of Foreign
Prisoners”, a ptiloha II, “Recommendations on the treatment of foreign prisoners”

Basic Principles for the Treatment of Prisoners (General Assembly reral6i111)

United Nations Standard Minimum Rules for Naustodial measures (The Tokyo Rules)
(General Assembly resolution 45/110)

Model Treaty on the Transfer of Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or
Conditionally Released (General Assembly resolution 45/119)

International cooperation for the improvement of prison conditions (Economic and Social
Council resolution 1997/36, ptiloha, “Kampala Declaration on Prison Conditions in Africa”)
International cooperation aimed at the reduction of prison overcrowding and the promotion of
alternative sentencing (Economic and 8bCouncil resolution 1998/23, piiloha I, “Kadoma
Declaration on Community Service”)

Penal reform (Economic and Social Council resolution 1999/27, ptiloha, “Arusha Declaration

on Good Prison Practice”)

B. Muceni a jiné kruté, nelidské nebo poniZujici zachazeni nebo trest, popravy

provadéné mimo ramec zdkona

Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (General Assembly resolution 3452
(XXX), ptiloha)

Effective prevention and investigation od extgal, arbitrary and summary executions
(Economic and Social Council resolution 1989/65, ptiloha, “Principles”)
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Organizace spojenych narodt A/Conf.187/10

10. kongres OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli

Viden, 10.-17. dubna 2000
Distribuce: obecna
3. unora 2000
Original: v anglicting

Program: bod 5 ptedbézného programu *
Udinna prevence trestné ¢innosti: jak udrzet krok s novym vyvojem

Trestna Cinnost spojena s pocitaCovymi sitémi

Informacni dokument pro workshop zaméreny na trestnou ¢innost spojenou
s pocditacovou siti

Souhrn

Utinna moznost jak bréanit trestné ¢innosti spojené s pouzivanim poéitadli a bojovat
proti ni vyzaduje koordinovany mezinarodni ptistup na riznych urovnich. Na narodni Grovni
vyzaduje vysetiovani pocitacovych trestnych ¢inli odpovidajici odborniky, expertni znalosti a
postupy. Staty jsou vyzyvany, aby vzaly v uvahu mechanismy, které umoznuji vCasné a
ptesné zajisténi dat z pocitaCovych systémil a siti, aby data mohla byt vyzadovana jako diikaz
pfi soudnich jednanich. Na mezindrodni Grovni vyzaduje vySetfovani pocitaCové trestné
¢innosti vcasné zdsahy, které jsou usnadnény koordinaci mezi narodnimi organy ¢innymi
V trestnim fizeni a uplatnénim ptisluSné pravni autority.

Krom¢ mezindrodnich iniciativnich opatfeni, kterd jiz byla pfijata, a které tento
dokument podporuje, rovnéz bere v tvahu prostiedky pro vyménu technickych a forensnich
expertnich znalosti mezi narodnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni i potiebu mezinarodni
diskuse o soucasnych a budoucich pravnich opatfenich mezinarodni spoluprace pfi
vySetfovani pocitacové trestné ¢innosti.

* AICONF.187/1
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I. Pravni prostiedi

1. Valné shromdzdéni OSN ve své rezoluci 52/91 z 12. prosince 1997 rozhodlo, Ze jeden ze
¢ty workshopti konanych u pftilezitosti 10. kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a
zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention of Crimbeafideaitment of
Offenders) by mél projednat téma trestna ¢innost spojena s pocitaCovymi sit€émi. Valné
shromazdéni ve své rezoluci 53/110 z 9. prosire 1998 podpofiilo program prace pro 10.
kongres, ktery zahrnul Ctyfi workshopy, znichz jeden se tykal trestné cCinnosti spojené
Spocitaovymi sitémi. V rezoluci Valné shroméazdéni zdlraznilo dilezitost workshopi a
vyzvalo ¢lenské Staty, nevladni organizace a jiné dulezité subjekty, aby finan¢né, organizané

a technicky podporily ptipravu workshopi, véetné pfipravy a rozSifeni relevantnich
informacnich materiali.

2. Ve své rezoluci €. 54/125 ze 17. prosince 1999 Valné shromdzdéni vyzvalo Staty, jiné
zainteresované organizace a generalniho tajemnika, aby spojili sk&&iliténi toho, aby
se Ctyfi workshopy konané béhem 10. kongresu soustiedily na pfisluSné otazky a dosahly
praktickych vysledk, a vyzvalo Vlady, aby pfiSly s konkrétnimi projekty technické
spoluprace nebo jinymi aktivitami. Mpovédi na rezoluci, Asijsky a dalnévychodni ustav
pro prevenci trestné Cinnosti a zachazeni s pachateli (Asia and Far East Institute for the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) zorganizoval dvé zasedani expertl o
trestné c¢innosti spojené s pocitaCovymi sitémi, kde byly provedeny vSechny podstatné
ptipravné prace pro workshop o pocitacové trestné Cinnosti. Centrum pro mezinarodni
prevenci trestné ¢innosti (Centre for International Crime Prevention) ocetiuje usili Asijského

a dalnévychodniho tstavu pro prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli (Asia and Far
East Institute for the Prevention of Crime and the Treatmentfeh@ers) a expertni skupiny
vynaloZeného na zajisténi tohoto workshopu.

[l. Cil a zaméreni dokumentu

3. Mezindrodni pocitacové sité jako je Internet umoznuji uzivatelim komunikovat a provadét
akce a transakcejmymi uzivateli po celém svété. Protoze legitimni a zakonné pouziti
pocitact a siti mize probihat ruku v ruce, vyplyva zoho, Ze osoby, které zjist'uji moznosti
tohoto nového media zahrnuji i krimindln€¢ motivované jednotlivce a skupiny. Kontrola
trestné ¢innosti v dneSnim prostfedi mezinarodnich pocitacovych siti je komplikovéana tfemi
hlavnimi divody:

(a) Kriminalni chovaniesdéje v elektronickém prostiedi. Vysetfovani poc¢itatové kriminality,
za kterou lze povaZzovat jakykoli trestny €in spachany v elektronické siti, vyzaduje zvlastni
expertizu, vySetfovaci postupy a pravni moc, které nemusi byt dostupné orgdniim ¢innym
V trestnim fizeni v doty¢ném Staté;

(b) Mezinarodni pocitacové sité jako je Internet jsou oteviena prostiedi, ktera uzivatelim
umoziiuji fungovat mimo hranice Statu v nichZ pracuji. AvSak investigativni usili organt
¢innych v trestnim fizeni by mélo obecné byt omezeno na teritorium jejich viastniho Statu. To
znamend, ze kontrola trestné €innosti v otevienych pocitacovych sitich vyzaduje intenzivni
mezinarodni spolupraci;

(c) Oteviené struktury mezinarodnich pocitatovych siti nabizeji uzivatelim pfileZitost si
vybrat pravni prosttedi, které nejlépe vyhovuje jejich cilim. Uzivatelé si mohou vybrat Stat,
kde wurcité formy chovani, které lze v elektronickém prostfedi provést, nejsou
kriminalizovany. To mtize pfitdhnout krimindlni aktivitu provadénou konkrétnimi osobami
zjinych Stath, kde tato ¢innost je trestnd podle doméacich zakonl. Vyskyt tzv. “datovych

0 99

piistavl’” — Statd, kde snizovani nebo Uplné znemoznéni zneuzivani pocitatovych siti neni
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prioritou, nebo kde neexistuji ¢inné proceduralni zdkony — mtze poskodit snahy ostatnich
Stati kontrolovat trestnou ¢innost v pocitacovych sitich.

4. Nasledujici diskuse je zaméfena na to, jak dosdhnout koordinované mezindrodni akce
Scilem usnadnit, roz§ifit a zlepsit soucasné metody boje s pocitacovou trestnou Cinnosti.
Zvlast zajimava je role, kterou muze hrat OSN nebo jiné mezinarodni organizace.
V souvislosti svorkshopem je poskytovana zakladni informace o trestné ¢innosti tykajici se
pocitacove sité.

5. Nasledujici diskuse zminuje typy trestné Cinnosti, o kterych se predpoklada, ze existuji
vV mezinarodnich elektronickych sitich, a zkouma, proc¢ tato trestna ¢innost vyzaduje, aby ji
byla vénovana mezinarodni pozornost a spojené usili. Definice takové trestné Cinnosti by
méla pfinést spoleéné mezinarodni porozuméni tomuto jevu a byt voditkem pro narodni
trestni politiku v této oblasti.

I11. Kategorie pocitacové trestné ¢innosti

6. Terminy pocitacové systémy nebo pocitatové sité jsou v této publikaci pouzivany obecné

k oznaceni elektronického “prostiedi”. Ackoli systémy nenapojené na sit’ stale existuji, je
viceméné pravidlem, Ze jeden nebo vice pocitacii, v€etné osobnich, jsou propojeny a vytvareji

sit’. Neéinime zde rozdilu mezi soukromymi a vefejnymi sitémi, ani nebereme v Uvahu, zda
tyto sit€¢ maji trvala piipojeni. V této publikaci, pokud nebude uvedeno jinak, jsou
telekomunikacni systémy fazeny do stejné skupiny, jako pocitacové systémy a sité.

7. VsouCasné dobé je Internet dobife znamym piikladem vetfejné pocitaCové site.

V poslednim desetileti prosel obdobim velmi rychlého ristu. Mnohému svému uspéchu vdéci

za pouzivani spoleénych komunikac¢nich protokoli. Kterykoli systém nebo sitovy operator,
ktery pouziva takové protokoly, se snadno stava ¢lankem v siti jako “poskytovatel”, ktery je

Vv této publikaci oznacovan jako poskytovatel sluzeb Internetu. Z komerc¢nich a technickych
divoda, se tito poskytovatelé sluzeb Internetu v nékterych zemich organizuji do asociaci a
spole¢nosti, které projevuji spoleény postoj v urditych otazkach. * Odhady ukazuji, Ze dnes
vice nez 200 miliond lidi v celém svété pouziva Internet, z nichz 112 miliont je v Severni
Americe, 47 milionti v Evropé a 33 miliontl v Asii a Tichomotské oblasti. > Na konci roku
1995 statistiky hovoftily o 26 milionech uzivateld, z nichz vétsina byla z USA. V roce 1999
byl mési¢ni vzrist uzivatelli odhadnut na vice nez 3 %.

8. Ustiedni funkci poéitagového systému je zpracovani dat. Termin data je definovan jako
fakta, instrukce nebo pojmy reprezentované konvencnim zplsobem ve formé vhodné pro
pochopeni nebo automatické zpracovéhi.Elektronickad data jsou reprezentovana sérif
magnetickych mist na trvalém nebo do¢asném uschovném médiu, nebo ve formé elektrickych
nabojl, jestlize jsou prendSena. Kdyz data mohou byt identifikovana a kontrolovana
konkrétnim nosi¢em dat, jako jsou naptiklad data uchovavana na disketach nebo souboru
disket, Ize je pravniho hlediska povazovat za materialni pfedmét. Obecné data zpracovavana

V pocitacovém systému uz dale nemohou byt kvalifikovana a kontrolovana jejich nosi¢em.
Operacni systémy autonomné piendSeji datové soubory zjednoho fyzického mista na
uchovavacim médiu na druhé.pdcitacovych sitich zpracovani pfenasenych dat neumoziuje
tém, kterym data nalezi, aby znali fyzické misto, kde soubor dat nebo jeho ¢ast existuji, bez
specifickych opatieni. Data jako takova lze kontrolovat pouze pomoci logickych operaci a
nikoli fyzickou ¢innosti, coz €ini obtize, podle zdkona, nakladat s ¢istymi daty, jako by tato
data byla fyzickymi pfedméty.

9. Pocitacovy trestny ¢in predstavuje jakykoli trestny ¢in, ktery lze spachat pomoci
pocitacového systému nebo sité, v pocitacovém systému nebo siti, nebo proti pocitacovému
systému nebo siti. Yodstat¢ zahrnuje jakykoli trestny c¢in, ktery muze byt spachan

Vv elektronickém “prostiedi”. V této publikaci “trestny ¢in” znamena formy chovani obecné
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definovaného jako nezakonné, nebo chovani, ktevgsakou pravdépodobnosti bude
kriminalizovano Vkratkém c¢ase. Ur€ité chovani muze byt trestné v jednom Staté, zatimco
Vv jinych Statech nikoli, avSak, jak vysvétluje odstavec 13, na urcitych mezinarodnich forech
se rozvinulo spoleéné chapani skute¢nosti, podle kterého urcité chovani tykajici se
pocitacovych systémi a siti by mélo byt povazovano za trestné. Toto je pocatecnim bodem
nasledujici diskuse.

10. Cilem je trestni vySetfovani a stihani pocitacové kriminality. Oznaceni “organy c¢inné
Vv trestnim fizeni” hovoii o téch organech, které jsou podle prava povéfeny vySetfovanim a
stthanim trestnych ¢inti. Nékteré clenské Staty ziidily specializované jednotky k vySetfovani
nebo kpomoci pii vySetfovani pocitatové kriminality. V mezinarodnim méfitku je
koordinujici organizaci pro registraci a rozSifovani policejnich informaci tykajicich se
zalezitosti jako jsou stihané osoby a ukradeny majetek, Mezinarodni organizace kriminalni
policie (International Criminal Police Organization, Interpol).

11. Pti vySetfovani pocitacové kriminality mohou organy ¢inné v trestnim fizeni urcitého
Statu usilovat o spolupraciosgany jinych Stati, a to jak formou pomoci ve zvlastnich
ptipadech, tak formou sdileni obecnych informaci o zlo¢ineckych organizacich a ptipadech
trestné Cinnosti. Tyto organy mohou v pribéhu vysetiovani pozadovat pouziti material
dostupnych yinych Statech. Zaméfeni spoluprace mezi narodnimi organy ¢innymi v trestnim
fizeni je ur¢eno narodnimi zédkony kazdého Statu a mezinarodnimi smlouvami, véetné smluv
0 vzajemné pravni pomoci.

12. Obecné piiklady zneuziti mezindrodnich pocitacovych siti zahrnuji komunikaci
zakazanou zakonem, nabizeni ilegalnich produkti nebo fale$né nabidky s cilem ziskat
nezékonny finanéni zisk. V tomto pfipad¢ je Internet pouzivan stejnym zplsobem jako
kterykoli jiny néstroj, ktery lze pouzit ke spachani trestné ¢innosti. Samotna sit’ je prostiedim
pro pachani trestné Cinnosti, spise nez véc nezbytna pro tuto Cinnost. Specifické vlastnosti
Internetu mohou vést pachatelgeko pouziti, spiSe nez aby pouzil tradiéni prostiedky.
Internet totiz nabizi skvélé komunikacni prostfedky a moznost skryt pachatelovu osobu, a
pfitom riziko vystaveni trestnimu vySetfovani v kterékoli jurisdikci je relativné nizké. Kromé
jiz zminénych forem trestné ¢innosti, né¢ktefi uzivatelé Internetu ziskavaji nelegalni ptistup
K pfipojenym systémtim, kde rusi jejich ¢innost nebo zasahuji nelegalné do jejich obsahu.
Takové aktivita je oznaCovédna jako “pocitacova trestnd Cinnost”. Pachatelé pocitacovych
trestnych ¢intl vyuzivaji zvlastnich technickych znalosti, expertnich znalosti nebo néstroja pro
provadéni nezdkonnych aktivit. PocCitacové systémy mohou byt snadnym cilem, protoze
nejsou Casto piijata dostatecna ochrannéd opatieni, nebo protoze si uzivatelé¢ nejsou védomi
ptislusnych rizik. Kromé toho, faktory, které ¢ini systém snadno pouzitelnym pro uzivatele,
na druhé strané zvySuji bezpe€nostni riziko. Slaba mista tykajici se bezpecnosti komeréné
uspésného softwarového systému velmi brzy vejdou ve vefejnou znamost.

13. Zatimco zainteresované zeme¢ si uvédomuji problémy vyplyvajici z nadnarodni pocitacové
trestné ¢innosti, nevénovalo se této ¢innosti mnoho pozornosti na globalni urovni. Naptiklad
OSN dosud nepfijala specifickd opatteni ke kriminalizaci pocitacové trestné ¢innosti; narodni
zakony mohou byt pouzity proti pocitaCovym trestnym ¢inlim riznym zptsobem, pokud jsou
vSak vubec pouzity. Divody pro nedostatek pozornosti vénované pocitacovym trestnym
¢inim mohou zahrnovat relativné nizkou turoven ucasti v mezinarodnich elektronickych
komunikacich, nizkou troven zkuSenosti organt ¢innych v trestnim fizeni a nizky odhad
spolecenskych $kod vyplyvajicich z “elektronickych” trestnych ¢int. V globalnich
pocitacovych sitich ma trestni politika jednoho Statu pfimy vliv na mezinarodni spoleCenstvi.
Pachatelé¢ pocitacovych trestnych ¢inli mohou fidit své “elektronické™ aktivity pies konkrétni
Stat, kde toto chovani neni trestné, a tudiz mize byt chranéno zédkony této zemé. I kdyz Stat
nema zadny zvlasStni narodni zajem kriminalizovat ur¢it¢é chovani, muze takovou
kriminalizaci zvazit, aby se vyhnul tomu, Ze se stane mistem, kde budou bezpecn¢ ukladana

105



data, a aby nedoSlo k jeho mezinarodni izolaci. Harmonizace hmotného trgstaitao
sohledem na pocitatovou kriminalitu je velmi dulezita, ma-li se dosahnout mezinarodni
spoluprace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a soudnimi organy v rtiznych Statech.

14. Existuji dvé kategorie pocitacovych trestnych ¢ini:

(a) PocitaCovy trestny ¢in v uz§im smyslu (computer crime): jakékoli nezdkonné chovani
uskutec¢nované pomoci elektronickych operaci, jehoz cilem jsou bezpeCnostni systémy
pocitacii a data jimi zpracovavana,

(b) Po¢itacovy trestny ¢in v SirSim slova smyslu (computeglated crime): jakékoli nezakonné
chovani uskute¢iiované pomoci pocitacového systému nebo sité, nebo jsouci ve vztahu
K poc¢itaovému systému nebo siti, zahrnujici takovou trestnou ¢innost jako je nezakonné
vlastnéni, nabizeni nebo distribuce informaci pomoci pocitacového systému nebo site.

15. Tak jak bylo definovano pfedchozim odstavci, pocitatova kriminalita se tyka veskerého
nezakonného chovani zaméteného proti systému a bezpecnosti dat provadéného pomoci
elektronickych operaci. PocitaCové systémy a bezpeCnost dat lze popsat tfemi principy:
zajisténi divernosti, integrita nebo dostupnost dat a funkce zpracovani. Podle seznamu OECD
zroku 1985 (Organization for Economic Cooperation and Development 4ist)a
podrobngjsiho Doporugeni Rady Evropy z roku 1989 (Council of Europe Recommendatidn)
trestné ¢iny souvisejici s daveérnosti, integritou nebo dostupnosti zahrnuji:

(a) Neautorizovany pfistup, coZ znamend piistup bez prava vztahujiciho se na pocitatovy
systém nebo sit’, porusenim bezpecnostnich opatient;

(b) Neopravnéné poskozeni pocitacovych dat ¢i programu, ktera zpusobi vymazani,
poskozeni, zhorSeni kvality nebo naruSeni pocitacovych dat nebo programd;

(c) Pocitacova “sabotdz” zahrnujici input, zménu, vymazani nebo naruSeni pocitacovych dat
nebo prograri, nebo interference s pocitaCovymi systémy, s cilem branit funkci pocitace
nebo telekomunika¢niho systémus;

(d) Neautorizované zachyceni a odposlechnuti komunikaogitacového systému nebo sité
a uvnitt nich, uéinéné bez fddné autorizace a pomoci technickych prostiedk;

(e) PocitaCova Spionaz zahrnujici ziskani, odhaleni, pfenos nebo vyuziti obchodniho tajemstvi
bez autorizace nebo zakonného opravnéni, s cilem zptisobit ekonomickou ztratu osobé, ktera
je nositelem tajemstvi, nebo ziskat nezakonnou vylpeesebe nebo tieti osobu.

16. S prvnim trestnym ¢inem, neautorizovanym pfistupem nazyvanym nékdy “hacking”, se
setkdvame cCasto, a nékdy v kombinaci siruhym trestnym c¢inem, poskozenim dat nebo
pocitacovou Spionazi. Popularni moderni variantou je neautorizovany piistup na webovou
stranku a vlozeni urazlivé nebo poskozujici informace na tuto stranku. U¢inné vySetfovani
téchto trestnych ¢inii obvykle vyzaduje spolupraci obéti a prostiedky umoznujici pfistihnout
pachatele pfi ¢inu. Pachatelé jsou Casto mladi, velmi inteligentni milovnici pocitact, ktefi
maji nizkou miru moralniho pochopeni co jejich ¢innost znamend, nebo jaky potencial
poSkozeni se wi skryva. Kromé trestnych ¢inti neautorizovaného pfistupu, nékteré zemé
kriminalizovaly ¢innosti jako jsou nelegalni obchod s hesly nebo se zafizenimi umoziujicimi
neautorizovany piistup.

17. Poskozeni pocitacovych dat a programti zahrnuje vypousténi “Cervi” a pocitatovych vira.
“Cerv” mize v koneéné fazi vyvolat uplné zastaveni funkce poéitade, zatimco virus miize
vyvolat ztratu veskerych dat pfitomnych na pevném disku pocitace. Moderni cesta distribuce
virti zahrnuje posilani nevyzadanych e-mailovych zprav. Uzivatelé Internetu si nemusi byt
védomi rizika spojeného s otevienymi elektronickymi sitémi a s pfijimanim nevyzadanych
zprav. Zfinan¢nich divodt nemusi byt aplikovany komeréné dostupné scanovaci protivirové
programy. VysSetfovatelé mohou zjistit, Ze je obtizné prokdzat, kdo byl zodpovédny za
vypusténi viru, ktery zptisobil Skodu. “Hackefi” mohou rovnéz zneuzit existence (doc¢asnych)
bezpecnostnich nedostatkil v ¢asto pouzivanych systémovych programech, a mohou ziskat
pristup nebo (ve vyjimecnych piipadech) i celkovou kontrolu nad pocitacovymi systémy
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jinych uzivatell tim, ze v téchto systémech ulozi specifické programové funkce. Uzivatelé
Internetu nemusi byt dostatecn¢ informovani o nejnovéjsi situaci tykajici se moznych rizik a
dodate¢nych bezpecnostnich opattenich, kterd nabizeji vyrobci systémového softwaru.

18. Podvod pomoci pocita¢e (computer-related fraud) je definovan Radou Evropy takto (viz
odstavec 15 vySe):

“Input, zména, vymazani nebo naruSeni pocitacovych dat nebo programil, nebo jina
interference s procesem zpracovani dat, vyvolavajici ekonomické nebo Washtiaty
jinym osobam s cilem zajistit nezakonrkpeomicky uzitek pro sebe nebo dalsi osobu.”

Toto ustanoveni se tyka situace, kdy pachatel brani fadnému provedeni zpracovani dat
pocitatem — na zakladé opravnéného ¢i neopravnéného vstupu — s vysledkem specifikovanym
v definici podvodu. Nezahrnuje vSakobfe znama schémata jak oSidit lidi, ktera jsou
provadéna pomoci elektronickych reprezentaci nebo komunikace pies Internet, jako jsou
napiiklad nabidky akcii za vyhodnou cenu; investice do nemovitosti v zahranici; ptj¢ovani
penéz na velmi maly urok; ptredplaceni nedostate¢né popsaného zbozi; nebo lakava nabidka
vstoupit do pyramidového schématu. Je pravdépodobné, Ze tradi¢ni ustanoveni o podvodu se
na tato schémata vztahuiji.

19. Padélani pomoci pocitace je definovano Radou Evropy takto (odstavec 15 vyse):

“Input, zména, vymazani nebo naruSeni pocitacovych dat nebo programli, nebo jina
interference $rocesem zpracovani dat, zpisobem nebo za podminek, které by podle
narodniho prava ptedstavovaly trestny ¢in padélani, pokud byl spachan ve vztahu k obvyklé
skutkové podstaté takového trestného ¢inu.”

Jeho cilem je kriminalizovat padélani ve vztahu k pocitaCovym datlim, zptisobem funkéné
ekvivalentnim kriminalizaci padélani konven¢nich dokumenti.

20. Dva dalsi typy trestné Cinnosti, které maji k pfedchozim trestnym ¢inim vztah, by zde
rovnéz mély byt zminény. Prvni se tyka poc¢tu forem podvodl ve vztahu k telekomunika¢nim
sluzbam. V takovych ptipadech, se pachatel pokousi pomoci technické manipulace se
zafizenimi nebo elektronickymi prvky téchto zafizeni ziskat sluzbu bez zaplaceni. Toto
chovani je obvykle trestné na zéklad¢ specifickych trestnich ustanoveni, ale nékdy muize byt
zafazeno pod klasickd ustanoveni o podvodu nebo padé€lani. Druhd skupina ma vztah
k zneuziti platebnich zafizeni. Pachatel, manipulaci nebo padélanim elektronické bankovni
karty, nebo pouzitim falesnych kodi, se pokousi si nezakonnou cestou opatiit penize. Na
tento ¢in se mohou vztahovat specifickd trestni ustanoveni nebo klasicka ustanoveni o
podvodu a padélani, nebo je situace feSena novelou ve smyslu popsaném v odstavci 19.

21. Trestné Ciny provadéné pomoci pocitace zahrnuji zdostupnéni, komunikaci a rozsifovani
konkrétniho materidlu, a nékdy pouze to, ze dand osoba tento material vlastni. Tyto trestné
¢iny nevyzaduji elektronické sité; zde jsou sité pouzivany pachatelem ke zvySeni “G¢inku”
trestného ¢inu a k pokusu vyhnout se spravedinostiolfedem na trestné ¢iny tykajici se
obsahové stranky materidlu, mélo by se rozliSovat mezi obsahem, ktery je “nezakonny” diky
svému charakteru nebo vyznamu, a obsahem, ktery neni nutné “nezdkonny” sam o sobé, ale
stava se “trestnym” v piipadé jeho distribuce. Tato posledni kategorie zahrnuje poruSeni
autorskych prav a prodej zakdzaného zbozi a sluzeb, jako napiiklad zbran¢, drogy, kradené
zbozi, nepredepsané 1éky vyzadujici piedpis a pristup k zafizenim pro hazardni hry. Jina
kategorie trestnych ¢inl tykajicich se obsahové stranky materidlu zahrnuje hanlivé a
pomlouvacné zpravy, zpravy vybizejici k podvratné ¢innosti nebo jiné protizakonné ¢innosti,
nebo zpravy, které jsou Skodlivé a diskriminujichladiska nabozenského a rasového,
piipadné maji pornografickou povahu. Rozsah v jakém tvirci zdkont kriminalizuji toto
chovani se zna¢n¢ lisi. Ve vétSiné piipadi trestné ¢iny jiz jsou dlouho soucasti existujicich
zakont a vznikd pouze otdzka, zda tyto zdkony jsou pro “elektronické prostedi” uplatiiovany.
22. Existuje celosvétova shoda tykajici pfistupti a pravidel jak branit Siteni détské
pornografie. Mezinarodni organy, jako jsou Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu
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(UN Educational, Scientific and Cultural Organization) a Evropska unie, doporucuji, aby
zem¢ uzakonily ustanoveni, podle nichz distribuci takového materialu jiz nebude zékon
dovolovat. Mnoho Statd v soucasné dobé ptipravuje, nebo jiz uzakonilo ustanoveni proti
détské pornografii. Narodni a mezinarodni policejni orgdny se ve své Cinnosti prednostné
zamétuji na vySetfovani pripadit détské pornografie.

23. Pokud se tyka trestnych Cint, které zahrnuji materidl tykajici se podnécovani nenavisti
nebo diskriminace #iznych divodu, je celosvétovy konsensus z hlediska toho, zda by trestni
zakony mély byt pouzivany proti vyjadfovani a rozSifovani takovych informaci, méné
zietelny nez v predchozim ptipadé. Situace se miize zménit, pokud bude zvySeno védomi
mezinarodniho spolecenstvi o negativnich vlivech takového chovani.

24. Distribuce nelegalnich materialt vyvolava diskusi o roli a zodpovédnosti poskytovateld
internetovych sluzeb. Kromé& nékolika legislativnich iniciativ definovat a formulovat
povinnosti téchto poskytovatelll, je zde tendence, jak na mezinarodni tak i na narodni Grovni,
udélit poskytovatelim internetovych sluzeb pravni status podobny statutu operatora
tradi¢nich telekomunikacnich sluzeb. To znamend, Ze poskytovatelé Internetu obecné nemaji
zadnou pravni povinnost monitorovat nebo blokovat provoz, ktery se déje pomoci jejich
pocitacovych systémi. Nicméné obecné je na poskytovateli sluzby Internetu pozadovano, aby
piijal vSechna racionalni opatfeni, aby zabranil dalsi distribuci nelegalniho materialu, jakmile
si zatne byt védom této povahy pienaseného materialu. ® Jiné aspekty pouziti narodniho
zakona wtipadé poskytovateli internetovych sluzeb jsou znaéné nejasné. Tyto aspekty
zahrnuji rozsah mozné obcanské odpovédnosti za pienos nelegalniho “obsahu” a rozsah,
vnémz je poskytovatel internetovych sluzeb povinen spolupracovat s organy cinnymi
V trestnim fizeni tim, ze poskytne informace pro konkrétni trestni vySetfovani nebo jinou
pomoc.

IV. VySetiovani po€itacové trestné ¢innosti

25. Jak jiz bylo uvedeno, pocitacovou kriminalitou mtze byt jakakoli trestna ¢innost spachana
elektronickymi “prostfedky” nebo spachana ¢astecné nebo Uplné v elektronickém “prostredi”.
Trestni vySetfovani v elektronickém prostfedi je zamétfeno proti takovymto trestnym ¢inlim.
Jiné trestné Ciny, vSak, mohou rovnéz zanechat stopy nebo dikazy v elektronickém prostiedi.
Trestni vySetrovani v elektronickém prostiedi proto nebude omezeno na pocitacovou trestnou
¢innost ve smyslu pouzitém v predchozi kapitole, ale zahrne vysetfovani jakékoli trestné
¢innosti pro niz je tieba zajistit (potencidlni) diikaz v elektronickém prostiedi.

26. Trestni vySetfovani v elektronickém prostfedi vyzaduje technické expertni znalosti,
vhodné postupy a dostate¢nou pravni autoritu. Doporu¢eni Rady Evropy z let 1989 a 1995
[Recommendations of the Council of Europe (R (1989) 9 en R (95) 13)] zdtraznila pottebu,
aby ndrodni organy ¢inné v trestnim fizeni zfidily a zacaly pouzivat specializované jednotky
zaméfené proti pocitatové kriminalité. Tyto jednotky by mély byt adekvatné vybaveny
lidskymi zdroji, technickym vybavenim a pfislusnym softwarovym materidlem. Skolici
programy by mély zajistit dostupnost vyskoleného persondlu majiciho technické znalosti na
aktualni Grovni. Mnoho Statd jiz vytvofilo takové jednotky zaméfené na pocitacovou
kriminalitu. Rada z nich jiz ptipravila piiru¢ky s technickymi, forensnimi a proceduralnimi
instrukcemi jak vést vySetfovani, aby se zamezilo ztrat¢ dikazi a zajistilo se, ze budou
piipustény jako diikazy pti soudnim fizeni.

27. Nekteré narodni policejni jednotky “dohlizeji” na Internet a byly vyvinuty zvlastni
softwarové ‘“néstroje”, pouzitelné ke zjiStovani trestnych ¢ini jako je ‘“hacking” nebo
distribuce détské pornografie. Evropska unie ¢aste¢né finanéné podpoftila vyvoj softwaru
detekujiciho  détskou  pornografii, ktery  uskutecnila  Svédskd  policie  (viz
http://wwwtechweb.com). Vzhledemdkromnému mnozstvi informaci, které jsou dostupné
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na mezinarodnich pocitacovych sitich, vyvoj softwarovych nastroji, jako jsou ty, které jsou
zalozeny na rozpoznani charakteru (pattern recognition), se zda byt nezbytny.

28. Existuji dvé metody, jak ziskat data z pocitacového systému, které jsou zaloZeny na
technickych a prévnich kritériich. Prvni metodou jsou data ziskdvana jako cast patrani po
vychozim stavu (search of premises) nebo po misté, kde je systém umistén. Druhd metoda
zahrnuje zachyceni nebo monitorovani dat pfenasenych z, do nebo uvnitt systému. Zakonna
opravnéni (legal powers) tykajici se patrani v ramci daného prévniho ptipadu zde nebudeme
diskutovat. Pfedpokladame, Zze zadkonna opravnéni zahrnou i opravnéni prohledat pfislusny
pocitacovy systém. Zachyceni lze provést technickymi prostfedky zvnéjsku nebo pomoci
prvki vélenénych do systému zdmérne.

29. Zobecného hlediska tradicni procesni trestné pravo poskytuje moznost zabaveni nebo
zablokovani celych pocitacovych systémt, tak jako to plati pro jakykoli dikaz. Tam kde to
nelze provést, nemusi existovat dostate¢né zédkonné pravomoci, aby bylo mozno prosetfit
obsah pocitacového systému proti vili drzitele (drzitel) prava. Zabaveni celého
pocitaového systému nemusi byt technicky proveditelné, nebo muize byt neadekvatni
vzhledem WKad¢ uzivateli a vyznamu dat pro tyto uzivatele. Pokusy zajistit data pro
konkrétni vySetfovani mohou ukézat, ze obvyklé pravomoci nejsou dostate¢né vzhledem k:
(a) problémum, které se tykaji ziskani ptistupu k pocitacovému systému; (b) neurcité povaze
dat; a (c) skutecnosti, Ze data mohou byt uchovavéna v pfipojeném systému, ktery je umistén
mimo dosah tohoto pravniho ptipadu.

30. Jestlize v ramci dan¢ho vysetiovaného piipadu je zjisténa funkce pocitacového systému,
zékon obecné dovoluje orgdniim ¢innym v trestnim fizeni ziskat do n¢ho pfistup a provéfit
jeho obsah. To je mozné, jestlize systém je v provozu, v¥etfovana osoba jej zamérné otevie,
nebo jsou prostiedky piistupu zjistény v ramci piipadu. Kdyz zddna z téchto okolnosti neplati,
je otazkou, zda zakon fesi pravo umoznit orgdniim ¢innym Vv trestnim fizeni ziskat ptistup do
systému proti vili osoby proti niz je vedeno vySetfovani.

31. Pocitacové systémy, programy nebo datové soubory mohou byt zajiStény proti
neautorizovanému pfistupu. Pristup lze v téchto pifipadech obvykle ziskat pomoci
identifika¢nich a autentifika¢nich postupi, kdy uzivatel poskytne heslo (ru¢né€, na Cipové
karté, nebo oboji), nebo musi dovolit prosetieni biometrickych symboll. Zajisténi bezpecnosti
dat obvykle zahrnuje zakdédovani, které vyzaduje ovéfeni a chrani diivérnost dat, a zahrnuje
rovnéz pouziti kodovaciho algoritmu a jeden nebo nékolik klich. To nese vazné riziko, Ze bez
dobrovolné pomoci majitele systému nebo povétené osoby, nebude mozno ziskat ptistup do
pocitatového systému nebo potfebna data. Nékteré zdkony proto vyzaduji, aby majitelé
systémi umoznili pfistup k systému nebo datiim, a trestaji nevyhovéni podle paragrafu
“Umyslného ruSeni soudniho jednani‘. Tyto zdkony nemusi byt pouzity tam, kde operator
systému je rovnéz podeziely z trestného Cinu, protoze by jejich uplatnéni porusilo pravidla
nebo principy chranici proti ‘obvinéni vlastni osoby‘. Osoby, které maji jiné pravni divody
nespolupracovat, jako ptibuzensky vztah k podezielé osobé nebo profesiondlni povinnost
mlcenlivosti, mohou rovnéz byt vyinaty zuplatnéni uvedeného zikona. V nékterych
pripadech, jestlize neni nikdo, kdo by mohl obdrzet ptikaz pomahat pfi vysetfovani, mize byt
tento pfikaz dan jakékoli jiné osobé (obvykle nezavislému odbornikovi). Ziskani pouhého
ptistupu k datiim nemusi byt postacujici, jsou-li data kddovana. ¥akovych ptipadech muze
zéakon nafidit dalsi spolupraci za ic¢elem prevodu dat do ¢itelné podoby.

32. Data sama o sobé¢ jsou “nehmotna” a proto nelze pouzit obvyklé pravomoci tykajici se
zabaveni. \prub¢hu trestniho vySetfovani jsou “hmotné” predméty bud’ zabaveny a
odneseny, nebo jsou pfijata opatieni zajist'ujici, Ze nikdo, vyjma vySetfujicich organt, s nimi
nemuze disponovat. Co se tyka dat, obvykle staci udélat jejich kopii. Je tfeba podniknout dalsi
kroky, jestlize data piedstavuji ohrozeni, jsou nelegédlni nebo pfedstavuji konkrétni hodnotu,
nebo, ptipadné, existuje-li moznost dalSiho poskozeni obéti nebo naruseni vySetfovani.
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Sohledem na takové okolnosti mohou zdkony poskytnout pravomoci, které umozni
vySetiujicimu organu vymazat data nebo zabranit jejich dalSimu pouzivani. K ochran¢ dat
muze byt zapotiebi je zkopirovat za i¢elem jejich uvedeni do ptivodniho stavu, natidi-li to
soudce. Jestlize vySetfovana osoba poda stiznost proti kopirovani a dal$imu pouZzivéani dat,
zakon muze vyzadovat vydani oficidlniho prohlaseni o zajisténych datech.

33. Patrani pocitatovém systému je obecné ¢asti bézného vysetiovani okolnosti piipadu a
mista, kde byl trestny ¢in spachan. Zadkonné pravomoci tykajici se vysetfovani jsou obvykle
omezeny fyzickym vymezenim mista, kde je vySetfovani provadéno. Pocitacova sit’ nemusi
byt umisténa na jediném misté, ale je spojena sjinymi c¢astmi sit€¢ pomoci pevnych a
pripojitelnych komunikacnich spoji. Otazkou v téchto ptipadech je, zda zakon dovoluje
vySetfovani v pripojenych systémech, jestlize systémy nejsou lokalizovany v objektech, kde
probiha vySetfovani. Bez rozsifeni vySetfovani existuje riziko, ze data budou zni¢ena diive
nez bude ziskdno povoleni k rozSifenému vySetfovani zahrnujicimu misto, kde jsou data
fyzicky umisténa. Ve velkych sitich je prakticky nemozné presné fyzicky lokalizovat urcita
data.

34. Nasledujici odstavec nastitiuje pravni zaklad pro vySetfovaci organ tykajici se rozsahlého
vySetfovani. Osoba, ktera ,,pobyva v objektech” (premises), které jsou zahrnuty ve
vySetfovani, ma pravo ziskat piistup k pfipojenému pocitaCovému systému a uzivat jeho
funkce a kapacitu uklddani dat. Tato osoba muize kontrolovat data bez potfeby opoustét toto
misto. Pfi vySetfovani je tato osoba podle zakona povinna umoznit vysetfovani v ,,0bjektech®
(premises), které jsou fyzicky pod jejorikrolou. Lze argumentovat, Ze stejna pravidla lze
pouzit na data, ke kterym tato osoba ma pfistup, i kdyZ mohou byt umisténa jinde. Z toho
vyplyva, Ze rozsah takto rozsifeného vysetfovani by byl omezen ¢innostmi, které je tato osoba
opravnéna provadét s ohledem na pfipojeny systém a data, a ze prava jednotlivce nejsou
naruSena o nic vice nez dovoluje zakladni vySetfovani. Bylo by mozné omezit takové
pravomoci na vySetfovani zavaznych trestnych ¢ini nebo piipadl, kde je tieba okamzité
konat, aby se zabraailktraté dukazl, nebo ptipad spada do obou kategorii najednou. Jina
omezeni by platila, jestlize pfipojeny systém nebo data, ktera je tfeba proSetfit, jsou umistény
v cizi jurisdikci (viz odstavec 59 nize).

35. ProSetfovani a vybér dat v pocitaCovém systému vytvaii fadu dalSich pravnich problémii.
Prvnim znich je, jak specificky musi byt pravni piikaz z hlediska povahy a formatu (format)
proSetiovanych dat, aby byl opravnény. Narodni zdkony mohou zahrnovat rizné omezujici
podminky. Krom¢ toho, vérmé a ptesné provedeni pravniho piikazu si miize vyzadat
neadekvatni ¢as, coz miize vést organy ¢inné v trestnim fizeni k tomu, ze zkopiruji co nejvice
dat vzhledem lpozd&jsim analyzam. Narodni zakony tuto praxi mohou, ale také nemusi,
dovolit. Dalsi dilezitou otazkou je, zda vySetfovana osoba by méla byt informovana o datech,
kterd jsou kopirovana a odnesena, kolik podrobnych informaci ji poskytnout a zdat&to os
by méla mit pravo pravné zpochybnit zabaveni dat. Dalsi problém vznika, jestlize data jsou
chranéna vyhradnim pravem nebo jsou pod jinou pravni ochranou. Otazka zni, jak
identifikovat a chranit takova dataptipadech, kdy vysetfujici organy zkopiruji velka
mnozstvi dat pro pozdéjsi vySetiovani.

36. Krom¢ toho bychom méli poznamenat, ze data maji ,,volatilni* povahu. Snadno je lze
pfesunovat, vymazat nebo zménit bez jasnych stop, ze tak bylo ucinéno. Zpracovani
distribuovanych dat neni jedinym faktorem, ktery data destabilizuje. Eletteripracovani
dat zahrnuje zpracovani velkého objemu dat, ktera maji nestabilni struktorahou byt
vymazana, jakmile pfestanou byt potiebna. Piiklady takovychto dat jsou zdznamové soubory
(log file) a data tykajici se komunikaéniho provozu (communication traffic). Bez znalosti
“ptivodniho” souboru dat (jestlize tento termin ma né&jaky vyznam v zpracovani dat) je
obtizné zjistit provedené manipulace a nemozné zajistit vymazané soubory, pokud neni
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zachovana pfislusnd nahradni informace (back-up information). Povaha dat vytvaii problémy
pokud jde o “fyzické” vySetiovani:

(a) Patani po datech, ktera jsou ulozena elektronicky nebo byla pfevedena, musi byt ve
vétsing pripadi provedeno rychle a vcas, aby se zabranilo naruSeni vySetfovani nebo
poskozeni a pozménéni dat;

(b) Musi byt pfijata zvlastni opatfeni, aby bylo mozno data predlozit jako dikaz pred soudem.
Musi byt zajiSténa integrita dat pro pouziti pfed soudem z hlediska jejich “natazenii” do
pocitace nebo kopirovani z pocitacového systému, ktery je provéfovan v ramci vySetfovani.
37. Technické a pravni rozliSeni mezi zabaweniloZzenych dat a zachycenim dat
pohybujicich se po siti je rovnéz nejasné. Data jsou zpracovavana pomoci pocitacového
systému, ktery je nékdy oznacovan jako systém automatického zpracovani dat. Zpracovani
dat zahrnuje vstup dat, jejich pfenos na periferni zafizeni (napf. video screen) a médium pro
docasné ulozeni dat, skutecné zpracovavani dat, prenos vyslednych dat na periferni zatizeni
za ucelem jejich uloZeni, a vystup nebo dalsi pienos na jiné slozky systému. Zachyceni dat
V pocitacovém systému obecné vétSinou vede k patrani po ulozenych datech pomoci funkci
systému nebo pomoci zvlaStnich pocitacovych programi. Patrani po prendsenych datech lze
provadét pomoci monitorovani (system facilities), jsou-li k dispozici, nebo pomoci
technického zachyceni “toku” dat kdespi¢nosovych zatizenich. Protoze data jsou v mnoha
ptipadech jak ulozena tak soucasné i pienasena, nebo Casto pievadéna z jednoho stavu do
druhého, bude ¢asto mozné, aby si vysetfovatel zvolil, zda chce data ziskat pomoci zabaveni
dat nebodjich zachyceni pii pfenosu. To mize vyvolavat pravni obavy, protoze normy nebo
bezpecnostni zaruky, které jsou pouzivany pro zachyceni dat béhem jejich komunikace nebo
pro zabaveni uloZenych dat, nejsou v riznych Statech stejné. Zachyceni dat béhem ptenosu je
Casto pfedmétem piisnéjs$i normy, protoze zachyceni pfenaSenych dat je tajnd operace. Tato
operace muze byt zaméfena na data, ktera v dobé povoleni vysetfovani nebo v dob¢, kdy bylo
vySetfovani zahdjeno, neexistovala, a ve vétSiné piipadt vySetfované strany si tohoto
zachyceni dat nebyly védomy a nemohly o ném byt informovéany, a pokud byly, tak az
v okamziku, kdy toto zachyceni bylo davno provedeno. Skutecnost, ze data na siti lze jak
“zabavit” tak i zachytit, mize narusit prava podezielych osob v ne€kterych pripadech, protoze
umozni organtim d¢innym vV trestnim fizeni aplikovat v piipad¢ nckterych operaci méné
restriktivni prdvni pravomoci pro vySetfovani, které¢ by mély vice povahu zachyceni dat.

38. Elektronickad data kopirovanadaovych souborti nebo zaznamenana pii pienosu dat
obvykle vyzaduji zvlastni bezpe¢nostni opatieni, aby mohla slouzit jako dikaz pied soudem,
pokud vubec je lze takto pouzit. V. mnoha systémech trestni justice princip bezodkladnosti,
ktery tika, ze vSechny dikazy by mély byt pfedlozeny soudu, vyzaduje, aby dikazni material
spliioval vysoka kritéria. Nekteré zem€ mohou mit formalni pozadavky, které ztézuji nebo
znemoznuji pouziti elektronickych dat jako dikazu. Nékteré zakony naptiklad vyzaduji, aby
material byl vpisemné form¢, aby mohl byt u soudu pieéten. V nékterych zemich by data
pfedstavovana zvukovym nebo obrazovym zaznamem tak nespliiovala tuto podminku a
nebyla by pro soud piijatelnd. Jakdkoli pochybnost o spolehlivosti dikazniho materidlu by
tento material rovnéz Cinila nedivéryhodnym a tudiz nepfiijatelnym. Ponévadz elektronicka
data 1ze snadno upravovat, bez zanechani stop po tomto zasahu, predstavuje tato skutecnost
velkou zatéz pro organy cinné v trestnim fizeni: je tfeba opatfit takovy dikaz pomoci
transparentnich a provéfenych postupt, které jim soucasné umozni zajistit pravost takového
dikazu. K ovéfeni pravosti dikazu musi byt soud schopen provétit spolehlivost postupu
kopirovani a zaznamenani doli¢ného “pfedmétu” z ptivodniho nosic¢e nebo kanalu dat. Musi
byt rovnéz schopen provéfit platnost: (a) uchovavaciho postupu a bezpecnosti vlastniho
uchovéni; (b) jakékoli analyzy materidlu; a (c) tvrzeni, Ze material piedlozeny soudu
odpovida materialu, ktery byl ptivodn¢ zabaven a zajistén.
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39. Vedle obvyklych opravnéni, tykajicich se vysetfovani pfipadu, povoluje fada narodnich
pravnich systému soudu, aby nafidil vydani hmotnych predméti. V nékterych piipadech Ize
ziskat rovnéz paralelni opravnéni k vydani specifikovanych dat. Takova opravnéni mohou byt
omezena nebo vselijak podminéna, na rozdil od béznych soudnich piikazh tykajicich se
vydani doli¢nych predméti, coz zabranuje jejich vyuzivani jako prostiedkt k ziskani jinych
informaci nez téch, které jsou konkrétné uvedeny. Bez takovéto kontroly by naptiklad piikaz
mohl poZzadovat na néjaké osobé, aby provedla sbér, zpracovani nebo vybér n&jakého jiného
typu dat, kterd nejsou uloZena a nejsou pod kontrolou uvedené osoby. Takova povinnost by
presahla zaméfeni a vyznam piikazu k vydani doli¢ného pfedmétu. Snazime-li se o vydavani
a pouzivani takovych ptikazi, miize byt pro organy ¢inné v trestnim fizeni uzitecné, aby
spolu sostatnimi daty, ktera chtéji provéfit, do nich zahrnuly i zaznamové soubory
pocitacového systému. Tyto soubory zaznamenavaji vSechny operace provadéné systémem
v chronologickém pofadi a zaznamenavaji informace o case, dob& trvani operaci a
pocitaCovych termindlech, k jejichz datim byl uskutecnén pfistup, nebo tato data byla
zménéna.

40. Podle obvyklych zdkonl v fadé¢ zemi je mozné, aby pravni nebo jina autorita nafidila
zachyceni a zaznamenani komunikace ve vetejné telekomunikacni siti. Nékteré zemée rozsitily
tuto ptisobnost i na soukromé sité, a na specifické, nové formy telekomunikace, jako jsou
mobilni systémy nebo satelitni komunikaéni systémy a pocitacové sité. Racionélni diivod pro
tato legislativni opatfeni tkvi vtom, Ze jestlize komunikace v jedné siti miize byt
monitorovana a yiné ne, pachatelé budou pouzivat systému s nejniz§im rizikem, Ze jejich
komunikace bude zaznamenana organy ¢innymi v trestnim fizeni. Zakonny odposlech urcéené
komunikace vyZaduje specifické technické prosttedky, v€etné jasného pravniho podkladu pro
instalaci téchto prostfedkd, a bezodkladné provedeni soudniho natizeni o odposlechu.

41. Aby bylo mozno identifikovat komunikace, které maji byt odposlechnuty, a osoby, které
uskute¢nuji tyto komunikace, je nezbytnad spoluprace sitovych operatort jako jsou operatofi
telekomunikaci a poskytovatelé internetovych sluzeb. Pouze tito operatofi maji nutné
informace o abonentech. Tam, kde je to vyhodné, narodni zdkon mlze nafidit povinnost ze
zékona, aby operatofi a poskytovatelé sluzeb bezodkladné poskytovali udaje o uzivatelich
Internetu, natidi-li jim to kompetentni orgéan. Jasna takova povinnost dana ze zdkona by méla
rovnéz chranit jednotlivce 1 spolecnosti ve véci jejich obCanské a pravni odpovédnosti viici
jejich zakaznikiim-uzivatelim Internetu.

42. Operatoti telekomunikaci a poskytovatelé internetovych sluzeb obvykle maji data o
minulém provozu, ktera jsou vytvaiena samotnym zafizenim, které zaznamenava podrobnosti
zahrnujici Cas, dobu trvani a den, kdy se dand komunikace uskutec¢nila, kdo spolu
komunikoval a typ sluzby nebo aktivity (paralela k pfikladu zdznamového souboru
pocitacového systému v odstavci 37 vysSe). Tato data jsou obecné ukladdna pouze na
omezenou dobu, xavislosti na obchodnich potiebach operatora nebo poskytovatele, a na
pravnich (v Evropské unii) a obchodnich pozadavcich ochrany soukromi. Mnoho nérodnich
zakonli dovoluje organim cinnym v trestnim fizeni nebo soudim, aby nafidily sbér
provoznich dat budoucich komunikaci. pkpadech, kdy provozni data jsou soucasti
komunikace, jako naptiklad “zéhlavi” e-mailovych zprav, vSak sbér téchto provoznich dat 1ze
povazovat za “zachyceni” komunikace a miZze byt adekvatné pravné omezeno. V jinych
pripadech miiZze byt sbér provoznich dat bez zachyceni obsahu komunikace povazovan za akt
méné naruSujici soukromi komunikujicich subjekti a muize proto na tuto cinnost byt
aplikovan nizs§i stupen pravniho nafizeni.

43. Ptipady utokli na pocitaCova zafizeni (hacking) nebo elektronického “proniknuti”
(intrusion) vyvolédvaji zvlastni potfebu rychlého zachyceni elektronické komunikace a rovnéz
rychlou dostupnost provoznich a abonentnich dat, aby bylo mozno vystopovat zdroj
komunikace, uchovat data a nakonec dopadpatiatele pii ¢inu z divodi ziskani piimého
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dikazu jeho provinéni. Kdyby byla ¢innost “hackerd” kriminalizovana, nemusela by byt
kvalifikovana podle nékterych zdkont jako trestny ¢in dostatecné zavazny pro to, aby bylo
opravnéno uplatnéni odposlechovych opatfeni. Obecné vzato, hackersky “utok™ na pocitacovy
tohoto utoku. To mlze byt vnimano jako dal$i divod, pro¢ povolit odposlech a zachyceni
piipadu elektronického “proniknuti” (intrusion).

44. Zachyceni a odposlech elektronickych komunikaci mize byt komplikovan skutecnosti, ze
komunikace je kddovéana. Kodovani je pouzivano pro to, aby bylo mozné prokazat pravost
zpravy, identifikovat odesilatele a zajistit integritu zpravy. Dalékci kddovani je zajistit
davérnost zpravy tim, Ze je ochranéna pied tfetimi osobami. Mozné Sifrovaci piistupy byly
neddvno predmétem diskuse v fadé mezindrodnich organizaci. Ti, jenz se snazi o usnadnéni
¢innosti organli ¢innych v trestnim fizeni a kontrolu kriminality, se obavaji potizi pfi
ziskavani zékonného pftistupu ke koédovanym datim, zatimco ti, jenZ se obavaji naruseni
soukromi a obchodnich zajmu, usiluji o to, aby Sifrovani zprav chranilo osobni a obchodni
informace.

45. Znacna cast této debaty jde mimo zaméteni této publikace, ale dvé konkrétni otdzky zde
musi byt zahrnuty. Nékteré zemé “vyrabéjici” kédy uvazovaly o kontrole rozsifovani
Sifrovacich vyrobktli, aby zabranily skupindm organizovaného zloCinu a teroristickym
skupinam knim ziskat ptistup, pomoci takovych opatieni, jako jsou licen¢ni pozadavky pro
produkty, které jsou dostatené ,,0¢inné®, aby byl pfistup organti ¢innych v trestnim fizeni k
nim ztizen. Nékteré zemé rovnéZ usilovaly o pouziti praktickych opatfeni v pokuse zajistit,
aby legalni pfistup k elektronickym komunikacim chranénym Siframi byl stile mozny.
Opatieni zahrnuji pouziti zvlastnich pocitacovych Cipd, systémy typu “key-escrow” (kdy
“klice” ke zprave jsou ulozeny u divéryhodnych tietich stran, od nichz je mozné legalné
ziskat pro ziskani pfistupu), nebo zvlastni Usili, kterého je tieba k rozlusténi kdédovanych
zprav, pomoci technickych prosttedki. Tyto ptistupy se setkaly s technologickymi obtizemi a
S odporem zastanct soukromych prav a obchodnich zajmda.

46.Zajisténi pristupu k zakdodovanym komunikacim nebo uchovdvanym datim v prib¢hu
trestniho vysetfovani je pochopiteln¢ predmétem obav vSech organti ¢innych v trestnim fizeni
na celém svété. V nékterych zemich jiz existuji opatieni, ktera Caste¢né fesi tento problém.
V mnoha piipadech operatoti telekomunikac¢nich a pocitacovych siti sami pouzivaji Sifrovani,
aby chranili své vlastni systémy a komunikace jejich zakaznikG. Tam, kde se na tyto
operatory vztahuje zakonn& povinnost spolupraoeggy ¢Cinnymi v trestnim Fizeni pii
zachycovani specifikované komunikace, zda se byt opravnéné domnivat se, Ze tato povinnost
zahrnuje (nebo by mohla zahrnovat) povinnost dekodovat kteroukoli Sifru, kterou sami
pouzili. Tato povinnost by se vSak nevztahovala na kédovani provedené pifimo zdkaznikem,
které by obecn¢ nemohlo byt operatorem dekddovano. Dalsi moznosti je, ze tvirci narodnich
zékonli budou povazovat za povinnost, aby osoby, které se ucastni kodované komunikace,
poskytly prostiedky pro dekdédovani, jestlize jim to nafidi kompetentni soudni moc.

47. Jak je vySe uvedenooustavci 37 , vétSina zemi rozliSuje mezi zachycenim pienasenych
dat a zabavenim ulozenych dat, avSak e-mail zpochybiiuje tento rozdil, nebot’ kombinuje jak
pienos dat, tak jejich ukladani. Kdyz je zprava posldna, je pienesena poskytovatelem sluzby
zékaznikovi poskytovateli sluzby adresatovi. Po pfijeti zpravy poskytovatel sluzby adresatovi
ukladéd zpravu ve schrance adresata, dokud ten ji neotevie. Adresat ma piistup ke zpravé a
urcuje, jak dlouho tato bude uchovéna ve schrance. Zpravy ve schrance jsou tak pod
kontrolou jak adresata tak i poskytovatele, a organy ¢inné v trestnim fizeni by obecné mohly
ziskat pFistup tim, ze by pouzily donucovaci prostiedky proti jednomu z nich. Obvykle tyto
organy budou da prednost tomu, uéinit tak proti poskytovateli internetové sluzby, protoze
to lze ulinit, aniz by byl adresat nevhodné ,,upozornén‘ na existenci vysetfovani. V téchto
piipadech jsou pravni pravomoci ve sméru zachyceni komunikace a fyzického ,,ohledani‘
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okolnosti a pocita¢u v piipadu zapojenych, ve skute¢nosti zaménitelné. V tomto kontextu by
legalita ptikazu k vydani existujicich zprav a zprav, které ptijdou v urcitém c¢asovém obdobi,
mohla byt zpochybnitelnd, pokud by nevyhovéla (obvykle vy$§im) prdvnim standardiim pro
zachyceni. Skutecnost, Ze data jsou pod kontrolou poskytovatele a zdkaznika soucasng, miize
rovnéz vyvolavat otazky o tom, ¢i soukromi, majetek nebo ostatni prava a zajmy je tieba vzit
v uvahu, pro ziskani pravni autorizace pro provedeni vysetfovani nebo zachyceni dat.

V. Mezinarodni spoluprice mezi narodnimi organy ¢innymi v trestnim Fizeni

A. Formy spoluprace a mezinarodni iniciativy

48. Vzhledem knezinarodnim rozmérum elektronickych siti je ¢im dal méné pravdépodobné,
7e vSechny prvky pocitacové trestné ¢innosti budou omezeny na jediné nérodni teritorium.
Organy ¢inné v trestnim fizeni jednotlivych Stati budou pfi vySetfovani muset spolupracovat,
jak formaln¢ s pouzitim vzajemnych struktur pravni pomoci, jako je Interpol, tak i
neformalné, tim, Ze poskytnou potencialné uzite¢né informace piimo organtim jiného Statu.
Obecné mezinarodni policejni spoluprace predpokladd souhlas organii zucastnéného Statu.
V zavislosti na vztazich zucastnénych Statl, povaha konkrétnich informaci, nebo jinych
faktoni, mize vyzadovat organy a postupy vymezené mezinarodni smlouvou.

49. Vroce 1997 Skupina osmi (Group of Eight), ktera se sklddavzStatd nebo vlad
Skupiny sedmi (Group of Seven) primyslové nejvyspélejSich zemi a Ruské federace, pfijala
fadu pravnich principt a spolecny akéni plan proti jevu, ktery je popisovan jako “high-tech
trestnd &innost”. ’ Tyto principy obsahuji nékteré navrhy praktické spoluprace mezi organy
¢innymi v trestném fizeni 1 navrhy tykajici se rozvoje pravnich principii vzdjemné pravni
pomoci. Prvky praktické spoluprace, které byly diskutovany, zahrnuiji:

(a) Opatteni k zajisténi dostupnosti dostatecného mnozstvi vycviceného personalu
Sdostatecnymi odbornymi znalostmi, pomoci spoluprace pii vybavovani a vycviku
zaméstnancl organti Cinnych v trestnim fizeni;

(b) Spolupréaci wozvoji forensnich norem pro ziskavani a ovéfovani pravosti elektronickych
dat;

50. Aby bylo mozno usnadnit v¢asné odpovédi na pozadavek pomoci z jiného Statu, Skupina
osmi (Group of Eight) souhlasila se zfizenim systému kontaktnich bodii, dostupného 24 hodin
denn& 7 dni v tydnu (24/7”), ktery byl nyni instalovan. Ukoly kontaktnich bod jsou velmi
rozmanité. Jéi to pozadovano, kontaktni bod poskytne vécnou informaci, ktera mize pomoci
roz§ifit vySetrovani do jiného Statu, nebo pozadat o jeho pomoc, a pfijmout vSechna jina
nezbytnd opatifeni, aby bylo mozno bezodkladné odpoveédét na formalni pozadavek pravni
pomoci, nebo pfijmout predbézna opatieni, tak jak je povoluje narodni zakon, pti ocekavani
takového pozadavku. Kontaktni body "24/7” nejsou omezeny na Skupinu osmi (Group of
Eight), ale byly zfizeny na dobrovolném zéklad¢ v fad¢ jinych Statd. V nékterych zemich
nemusi byt vytvoieni takovych jednotek specialisti proveditelné vzhledem k nedostatku
expertnich znalosti nebo finan¢nich prostfedki. V jinych Statech miZe mit boj proti
pocitacové trestné Cinnosti niz$i prioritu. Ziejme plati, Ze ¢im vice Statd bude cvicit a
vybavovat personal a ucini jej dostupnym na zaklad¢ systému 724/7”, tim G¢innéjSim se
systém stane.

51. V rdmci Interpolu bylo ustaveno nékolik pracovnich skupin expertli na trestnou ¢innost v
oblasti informacnich technologii. Evropska pracovni skupina zabyvajici se trestnou ¢innosti v
oblasti informacnich technologii (European Working Party on Information Technology
Crime) vypracovala pfirucku pocitaCové kriminality, kterd je dostupna na CD-ROM.
Obsahuje instrukce jak vySetfovat piipady pocitatové kriminality, popis néstrojii a technik
prohledani a zajisténi elektronického materialu a informaci tykajicich se relevantniho
hmotného a procesniho prava v riznych zemich. Pracovni skupiny jsou aktivni ve vyvoji
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specifickych softwarovych nastroji, jejichz cilem je odhalovani zvlastni trestné ¢innosti na
Internetu. Bylo uspotadano nékolik Skolicich kurzii pro vySetfovatele pocitacové kriminality.
52. Piirucka OSN tykajici se prevence a kontroly trestné Cinnosti spojené s pocitaci je
zaméfena na harmonizaci hmotného a procesniho prava I na mezinarodni spolupraci v boji
proti trestné ¢innosti spojené s pocitaci. Pfirucka obsahuje kapitolu o bezpe¢nosti informaci a
prevenci pocitacové trestné ¢innosti.

53. Jak koordinovany pfistup tak I ptistup zalozeny na iniciativé ptijaté jednotlivymi Staty ma
svoji hodnotu a je dilezity z hlediska maximalizace ziskii z obou typl pfistupu. V této
souvislosti je dulezité, Ze mezinarodni setkani jednotek pro pocitacovou kriminalitu jsou
organizovana pravidelné, aby si tyto jednotky mohly vymeénovat praktické informace a
ziskané zkuSenosti. Jinad trvala zafizeni jako jsou databanky, webové stranky a diskusni
skupiny budou pftispivat k lepsi vymeéné informaci.

54. Tretim prvkem akéniho planu Skupiny osmi (Group of Eight) je koordinace spoluprace
mezi priimyslem a Statem. Tento prvek zahrnuje:

(a) Podporu pro organy urcujici standardy tykajici se vyvoje norem pro spolehlivé a bezpecné
telekomunikace a technologie zpracovani dat;

(b) Rozvoj informac¢nich a telekomunikacnich systémt schopnych odhalit zneuziti sité,
vystopovat pachatele a shromazdit relevantni dikazy.

Protoze trestni vySetfovani v pocitacovém “prostfedi” miize zatizit primysl, je spoluprace a
koordinace grimyslem dilezitd a nezbytna. To zahrnuje fadu otazek, pocinaje informacni
bezpecnosti a vyvojem produktti az po vécnou spolupraci pii provadéni soudnich ptikazu.
Jednani mezi Vladou a primyslovymi organizacemi miiZze na sebe vzit podobu sektorovych
dohod nebo jinych nezavaznych nebo vynutitelnych dohod.

B. Vzajemna pravni pomoc a jiné mezinarodni dohody

55. Mezinarodni spoluprace pwdobé vzajemné pravni pomoci vyzaduje existenci
mezinarani dohody nebo jiného obdobného nastroje, jakym je naptiklad reciproéni
legislativa. Tato ustanoveni, at’ jiz mnohostranna nebo dvoustrannd, zavazuji organy smluvni
strany odpovédét na pozadavek vziajemné pravni pomoci v pripadech, na néz se smlouva
vztahuje. Vyhovét takovému pozadavku lze pouze, jestlize je v souladu s narodnimi zakony
Statu, jemuz byl pozadavek adresovan, nebo, pokud specificka pravidla neexistuji, nejedna-li
se o poruSeni stavajiciho zakona.

56. Staty spolupracuji tvestnich zalezitostech u¢innéji, pokud maji stejné zajmy jez se
projevuji ve vzajemnych krimindlnich statutech nebo zakonech, a ve zpiisobu, jak je trestni
pravo v uvedenych Statech prosazovano. V mnoha mezinarodnich konvencich, tykajicich se
trestnich zalezitosti, je spoleény zajem vtélen do pravidla ,,dvoji trestnosti®. Stat nemuze
spolupracovat inym Statem ve véci vySetfovani nebo trestniho stihani nékterych trestnych
¢ind, které ve Staté, jemuZ je adresovan pozadavek pravni pomoci, nejsou kriminalizovany.
Ve starSich konvencich je proto absence trestnosti v obou zemich platkiaderd pro
odmitnuti pravni pomoci. Novéjsi konvence nevznaSeji takovou formalni podminku, ale
zahrnuji kritérium zdavodnitelnosti. Lze povazovat za neodivodnéné vyhovét pozadavku
pravni pomoci jestlize, napiiklad, zahrnuty trestny ¢in je drobnym pfestupkem nebo se tyka
ur¢itého chovani, které ve State, jemuz je adresovan pozadavek na pravni pomoc, neni trestné.
57. Jednim ze zpusobi, jak zlep$it mezinarodni spolupraci v trestnich zalezitostech, je proto
harmonizace urcitych ustanoveni hmotného prava. Kulturni, spolecenské a ekonomické
rozdily mezi Staty mohou véstrznym pfistupim v oblasti kriminality. V tomto ohledu
mezinarodni Gvahy zaméfené na harmonizaci “divéernosti, integrity a dostupnosti” trestnych
¢ind (viz odstavec 15), jako jsou ustanoveni orientovand na technologie, mohou byt mén¢
slozité nez zamySlena harmonizace skutkovych podstat trestnych ¢inti, vzhledem k jejich
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dopadu na lidska prava, jako je svoboda projevu. Dé&tska pornografie, v jejimz piipadé
existuje Siroky konsensus ve véci jeji kontroly, se zda byt vyjimkou potvrzujici pravidlo.

58. Vz4jemna pravni pomoc zde znamend jakoukoli formu pravni pomoci. Takova pomoc se
obecné tykéa specifickych “donucovacich” pravomoci, tykajicich se vySetfovani pocitacové
trestné ¢innosti. Krom¢ pozadavki na tradicni pomoc, jako je vySetiovani svédkd, je jejim
cilem ziskéni urcitych dat uloZzenych v pocitaCovém systému, ktery je umistén na teritoriu
jiného Statu, nebo dat, ktera jsou pfenasena elektronicky siti a mohou byt monitorovana nebo
zachycena na Uzemi tohoto Statu.

59. Staty ur€uji ve svych narodnich zakonech, které z jejich pravomoci Ize aplikovat
V pomoci jinym signataiskym Statim. Nemusi nutné nabizet vSechny narodni pravomoci ve
jménu vySetiovani krimindlnich pfipadi jinymi signatafi. V nékterych ptfipadech muize byt
pravni pomoc dostupnd ve zvlastnim piipadé a nikoli na pravidelném ¢i rutinnim zékladg,
existujeli predpoklad vzajemnych zajma zacastnénych Statt. Vzajemna pravni pomoc, jako
soucast mezindrodniho prava, se rovnéz, v konecné instanci, fidi principem reciprocity.

Z tohoto a jinych duvodi, Staty vyjednavajici rozsah vzajemné pravni pomoci s jinymi Stéty,
mohou véhat jit tak daleko, jak by jim narodni zakon dovolil. Pozadavku, aby trestny ¢in
vzhledem knémuz je pravni pomoc vyzadovana, byl trestnym ¢inem v obou Statech, se lze
dovolavat, pfimo nebo nepiimo, jako zékladu pro odmitnuti vzajemné pravni pomoci. Kromé
toho, mezinarodni dohody o poskytnuti vzajemné pravni pomoci mohou obsahovat vyjimky,
kde tato pomoc nebude poskytnuta. Béznymi vyjimkami jsou urcité typy trestnych ¢inti, jako
jsou fiskalni, politické nebo vojenské trestné Ciny, a Ciny, které nejsou vnimany jako
dostateCn¢ zavazné (podle potencialné udélené¢ho trestu), aby ospravedlnily vynaloZenou
snahu.

60. DalSi problémy mohou vznikaboBledem na pravni pomoc ve vysetfovani mezinarodni
pocitaové trestné Cinnosti. Jestlize strana neposkytne specificka opravnéni k patrani po
dukazech v elektronickém prostiedi podle narodnich zakont, nemtze byt schopna odpovédét
(nebo odpoveédét adekvatn€é) na pozadavek na poskytnuti pomoci. Z tohoto divodu je
harmonizace donucovacich pravomoci diilezitou podminkou mezinarodni spoluprace.

61. Vzajemna pravni pomoc je rovnéz naléhavéjsi v ptipadech pocitacové trestné ¢innosti, ve
srovnani srysetfovanim konvenénich pfipadd, vzhledem k potencialnimu nebezpeéi ztraty
elektronickych dikaz, pokud tyto dukazy nejsou zajistény rychle. Z formélnich a
praktickych divoda vsak neni vzdy mozné pfistoupit k okamzité akci. Nezbytna akce mize
napiiklad vyzadovat soudni ptikaz ve Staté od néhoz je pozadovéana pravni pomoc. Abychom

se vyhnuli ztraté¢ dikazt v téchto pfipadech, mohl by byt vyvinut systém rychlych
ptfedbéZznych opatieni, kterd by vyZadovala co nejméné formalit, a byla by nasledovana
obvyklejsimi postupy, jakmile by dikazy byly zajiStény, aby se stanovilo, zda by m¢ly byt
predany Statu vznasejicimu pozadavek pravni pomoci. V takovém systému, by narodni zékon
dovolil jak zajisténi dat v odpovédi na neformalni pozadavek, tak i jejich uloZzeni béhem
¢ekani na formalni pozadavek, pozadujici jejich zvetejnéni v ramci vzajemné pravni pomoci.
Jestlize takovy pozadavek by nebyl obdrzen v patficné dob€, nebo jestlize by takovy
pozadavek byl odmitnut jako neadekvatni, zajisténa data by byla smazana. Podobny systém
mize existovat s ohledem na zachovani provoznich dat, ktera jsou uchovavana operatory
telekomunikacnich siti a poskytovateli sluzeb na Internetu.

62. Mezinarodni pocitacové sité umoziuji, aby se ¢innost podnikala na konkrétnim teritoriu a
pfitom tato ¢innost (zamérné ¢i neumysln€) ma Gcinek mimo toto teritorium. Napiiklad,
organy ¢inné v trestnim fizeni jednoho Statu mohou ziskat data z pocitatové sité¢ jako soucast
zakonného pocitacového patrani v tomto Staté a pfitom zjistit, Ze n€kterd ze ziskanych dat
byla ulozena v ¢asti sité v jiném Staté a chranéna zakony tohoto Statu. Podobné Stat by mohl
legalné zachytit elektronickou komunikaci, ktera prochazi jeho izemim, i kdyz komunikace
probiha mezi osobami pfitomnymi Vv jinych jurisdikcich, kde pozivaji pravni ochranu tohoto
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Statu proti vniknuti do soukromé komunikace. Zaméstnanci organti ¢innych v trestnim fizeni
operujici na siti by mohli rovnéZ pusobit v roli utajenych agenti v souladu se zakonem jejich
vlastni jurisdikce za okolnosti, kdy jejich ¢innost nebo metody, které pouzili, nebyly
povoleny zakony wstatnich jurisdikcich, kde pusobili. VSechny tyto scénafe jsou nové a
nemaji obdobu, a mezinarodni praveoucasné dobé neposkytuje piili§ pomoc ¢i smérnice
pro feseni téchto otazek.

63. Vsoucasnosti rovnéz neexistuje Siroky konsensus pro mozné feseni vlivii v souladu se
zakonem aplikovanych investigativnich opatfeni, kterd maji vliv pfesahujici hranice stati.
Obecné se uznava, ze Stat je zdkonem opravnén pouzit investigativni opatfeni nebo
donucovaci opatieni proti kterymkoli z jeho ob¢and v ramci vlastniho teritoria, nad kterym
ma vyluénou jurisdikci. Pouziti téchto pravomoci mlize mit za nasledek vznik ptipadi, kdy
data umisténa ne€kde jinde jsou vypatrana a kopirovana, nebo tieba vymazana. Z perspektivy
Statu kde je provadéno vySetfovani, toto muize predstavovat trestny ¢in podle narodniho
trestniho zdkona a poruseni narodni suverenity. DalSi pohled vSak muze byt ten, ze
mezindrodni pravo nezakazuje takovou intervenci, protoze data jsou technicky pfistupna a
dostupnd ze Statu provadéjicitho vySetfovani bez pomoci nebo intervence Statu, kde je
vySetfovani provadéno. Data pfitomna kdekoli vsiti by mohla byt povazovana za
vSudypfitomna a, z tohoto divodu, piistup k nim z kteréhokoli Statu, Mémz jsou piitomna,
by byl otazkou ¢isté narodniho a nikoli mezinarodniho prava. Z tohoto hlediska by nebylo
nutné zahrnout Stat, kde je provadéno vysetfovani, v zddném stadiu. Rozsah, v némz data
jsou ¢i nejsou vSudyptitomna (vySetiovatelé je musi napiiklad aktivné stahovat z jedné
jurisdikce do druhé), neustale vyvolava otazky v oblasti mezinarodniho prava.

64. Sohledem na ndzor, zZe jakékoli vniknuti ¢i zdsah v pocitacové siti umisténé na Gzemi
Statu predstavuje poruseni izemni suverenity tohoto Statu, je uzite¢né uvazit dva odlisné
nazory tykajici se stavu mezinarodniho prava. Jeden nazor je zalozen na principu, ze Statim
by nemélo byt dovoleno provadét patrani, kopirovat nebo jakkoli jinak zachazet s daty nebo
pocitaCovymi systémy umisténymi v jiném Staté se zahrnutim pouze jedné strany, a to na
stejném zakladé, kdy provadéni stejnych véci v jednostranné fyzické piitomnosti neni
povoleno. Aby bylo mozno ziskat dikazni data z jiného Statu, mély by byt dodrzeny stavajici
postupy wéajemné pravni pomoci. Tento ptistup sleduje tradi¢ni principy, avSak nezohlednuje
praktické problémy vySetfovani pocitacové trestné ¢innosti.

65. Pragmatictéj$i pohled, ktery néktefi prosazuji je ten, Ze mezinarodni prdvo v soucasné
dob¢ neposkytuje jasné odpoveédi na otdzky porusovani narodnich zadkonid nebo na naruSeni
suverenity. Ti, ktefi zastavaji tento nazor, argumentuji tim, Ze mezinarodni pradvo miize byt
upraveno mezindrodnim konsensem prosazujicim, ze tyto ¢innosti by mély byt dovoleny a
rovnéz by mély byt jasné definovany podminky, za nichz by tyto ¢innosti byly dovoleny. Za
dilezity prvek tohoto feSeni je navrhovano oznameni této skuteCnosti Statu, jehoz se
vySetrovani tyka.

66. Mezinarodni spolecenstvi by mohlo pfijit s novymi koncepcemi jak zavést pravo zakona
do toho, jak definovat prava Statd tykajici se sdileného vyuZzivani pozemnich, mobilnich nebo
satelitnich pocitaCovych siti. Mezitim by mohla nastat shoda ve véci pragmatického ptistupu
vV podobé smlouvy nebo jiného mezindrodniho nastroje tykajiciho se konkrétnich postupi,
jimiZ by zajmy Statu provadéjiciho vySetfovani mohly byt fadné vyvaZeny se zajmy Statu
jehoz se vySetfovani tyka, a jeho obcantl.

VI. Zavér

67. Vazristajici vyskyt pocitaCové trestné cinnosti, usnadnény vznikem globalnich
mezinarodnich a vefejnych elektronickych siti, ucinil nezbytnou mezindrodni koordinaci a
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spolupréci wéto oblasti. Hlavni prvky této mezinarodni ¢innosti by mohly byt zaloZeny na
nasledujicich principech:

(a) Zvyseni povédomi ve verejnosti. Vzdélani a povédomi vefejnosti mohou snizit pocet
trestnych ¢int v elektronickém prosttedi. Pramysl — tj. vyrobci hardwaru a softwaru,
poskytovatelé sluzeb a ostatni -, spotiebitelské organizace a Vlady mohou plnit obecny tkol
informovat vefejnost o bezpe€nosti a ostatnich rizicich otevienych elektronickych prostiedi a
navrhnout ji jak chranit své zajmy;

(b) Posun ke spolecnému pristupu k pocitacové trestné cinnosti. Nadnarodni povaha
pocitacové trestné Cinnosti ukazuje, ze rozvoj spolecnych piistupti tykajicich se klicovych
otazek by mél byt soucasti jakékoli omezujici strategie. Takové obecné ptistupy, naptiklad,
jsou dilezité pro zabranéni vzniku tzv. “datovych piistavii” (data havens) v jurisdikcich, kde
ur¢ité aktivity nejsou kriminalizovany. Rozvoj obecnych pfistupti by mohl byt aspektem
Programu OSN o prevenci trestné ¢innosti a trestni justici (UN Crime Prevention and
Criminal Justice Programme), podporujici praci, kterou jiz podnikaji mezinarodni organizace;
(c) Zlepseni opatieni behem vysetrovani. Mohla by byt pfijata G¢inna opatieni pro zlepSeni
schopnosti vySetfovat trestnou ¢innost v prostfedi elektronickych siti, zejména v ptipadech
zahrnujicich vice jurisdikci. To zahrnuje odpovéd’ na potieby operaci, které by mohly byt
provadény s dostateCnou rychlosti tak, aby zabranily ztratam nebo nedostupnosti dikazu.
VySetiovani v oblasti pocitacovych systémi a dohled nad pocitaovymi sitémi mohou
vyzadovat uplatnéni dalSich pravomoci, které se v sou¢asném tradi¢énim procesnim trestnim
pravu nevyskytuji. Mnozstvi dat tykajicich se pocitaCovych systémii a snadnost s niz
vySetfovatel¢ k nim mohou ziskat pfistup rovnéz vyvolavaji dilezité otazky tykajici se
soukromi a podobnych véci. Lidskd prava osob je nutno opatrné zvazovat a udrzovat je
vV rovnovaze, jak pfi vyvoji novych pravnich pravomoci, tak i pfi vykondvani téchto
pravomoci;

(d) VySetfovani pocitacové trestné¢ Cinnosti vyzaduje existenci zaméstnancli se zvIaStnimi
forensnimi a technickymi expertnimi znalostmi a schopnymi pouzivat zvlaStni postupy. To
Vv sob€ zahrnuje formulaci vycvikovych programil a rozvoj softwarovych néstroji. Mély by se
rozvijet mezinarodni vycvikové programy a expertni znalosti by se meély sdilet mezi
jednotlivymi Staty. OSN by mohlo tamci Programu OSN o prevenci trestné ¢innosti a
trestni justici (UN Crime Prevention and Criminal Justice Programme) studovat potiebu
revidovat svoji pfirucku o pocitacové trestné Cinnosti a dale podpofit Cinnost, kterou jiz
podnikly jiné mezinarodni organizace;

(e) Zlepseni koordinace a pomoci poskytované pres hranice ndrodnich stdtii. Poc¢itaGova
trestnd Cinnost bude pachana v globalnim elektronickém prostiedi a nebude nezbytné
omezena na teritorium konkrétniho StatwiZodu t¢inného vysetifovani mohou proto Staty
zaviset na pomoci od ostatnich Stath. To zahrnuje jak neformalni spolupraci zaméstnanct
organt ¢innych v trestnim fizeni, tak 1 formalni vzajemnou pravni pomoc provadénou pomoci
centralnich ufadf. SkuteCnost, Ze data v pocitacovych sitich mohou byt “nestabilni”, Cini
jinych trestnych ¢ind. U¢inna pomoc v piipadech zahrnujicich poéitatovou kriminalitu by
méla byt podpotena nasledujici ¢innosti:

(1) Ztizovanim kontaktnich bodii podobnym tém, které jsou vytvaieny Skupinou osmi (Group
of Eight) scilem poskytnout radu Statam, které o ni pozadaji, tykajici se pomoci, kterou Ize
poskytnout, a iniciovat opatieni, ktera jsou nezbytnd pro splnéni pozadavku, tak jak to
povoluje narodni pravo;

(i) Zrevidovanim systémi pravni pomoci v souvislosti $ocitatovou trestnou ¢innosti.
Existuje potfeba zkoumat konven¢ni pozadavky pravni pomoci a praxe, aby bylo mozno urcit,
zda vyhovuji pottebam moderniho vySetfovani pocitacové trestné ¢innosti a stanovit mozna
vylepSeni. Oblasti, které Ize sledovat, zahrnuji obecnou pfiméfenost pravomoci pro trestni
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vySetfovani v oblasti pocitacovych siti a moznost pfijeti okamzitych opatfeni s cilem zajistit
data ve jménu trestniho vySetfovani jinych Stata.

Poznamky

! Piklady sdruzeni a spolecnosti zahrnuji the United States Internet Providers Association
(USIPA), the Canadian Association of Internet Providers (CAIP) a celoevropskaacasoc
poskytovatelil internetovych sluzeb zemi Evropského spolecenstvi (Euro ISPA). Néarodni
asociace existuji m¢kterych evropskych zemich véetné Belgie, Francie, Némecka, Italie,
Nizozemska, Spanélska a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Zhttp:// www.nua.ie/surveys/hemanyonling 18. fijna 1999.

3 Viz technické definice dat Mezinarodni organizaci pro standardizaci (Interdationa
Organization for Standardization).

“ ComputefRelated Crime: Analysis of Legal Poljd¢.CP série &. 10, 1986.
®Rada Evropy (1989), Doporuceni €. R (89) 9.

®“Global Information Networks: Realising the Potential”, konference na Groimiitmii,
Bonn, ¢ervenec 1997.

" Viz Komuniké schiizky ministri spravedlnosti a vnitra Osmicky, Washington, 9.-10.
prosince 1997ttp://www.usdoj.gov/criminal/cybercrime/communique.hiini plan byl
podpoten hlavami Stat nebo vlad v roce 1998. Akéni plan byl doporucen ostatnim
mezinarodnim organizacim jako jsou Organizace americkych statii a Evropska unie.

® International Review of Criminal Policy, €. 43 a 44, 1994 (publikace OSN, prode;j €.
E.94.1V.5).

® Jako jsou Celosvétova informaéni sit’ spravedlnosti (World Justice Information Network)
http://www.justinfo.netebo Internetovy direktoraf policejniho tifednika (Police Officer
Internet Directory) http://www.officer.com/c_crimes.htm
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Organizace spojenych naroda A/Conf.187/11

10. kongres OSN o preenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli

Viden, 10.-17. dubna 2000
Distribuce: obecna
17. prosince 1999
Original: v anglicting

Program: bod 5 ptedbézného programu *
Udinna prevence trestné ¢innosti: udrzet krok s novym vyvojem

Zapojeni komunity v prevenci trestné ¢innosti
Informacni material pro workshop o zapojeni komunity v prevenci trestné ¢innosti **
Souhrn

Tento dokument byl ptipraven podle rezoluce Valného shromazdéni 53/110 z 9. zafi 1998,

v niz Shromazdéni podpofilo pracovni program pro 10. kongres OSN o prevenci trestné
¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders), zahrnujici Ctyfi prakticky orientované workshopy, z nichz jeden se

tyka problematiky zapojeni komunitypvevenci trestné ¢innosti. Tento workshop piedstavi
Clenskym Statim praktické zpasoby jak snizit trestnou ¢innost pomoci investic do prevence
trestné ¢innosti v komunité. S pouzitim informaci OSN, vladnich zprav a zprav experta
worksh@ bude presentovat moznosti investovani do prevence trestné ¢innosti v komunité a
poskytne piiklady prevence zahrnujici mistni vladu, Skoly, rodi¢e a obCany, organy Cinné

V trestnim fizeni a soukromy sektor. Kromé toho workshop poskytne celkovy ptehled trenda
vladni podpory prevence trestné ¢innosti a poukaze na UspéSné ukazatele. Znacna cast
workshopu bude vénovédna piipadovym studiim, které budou zvoleny a prezentovany
instruktivnim zptisobem z hlediska metod a technik, které jsou pouZivany v praxi, a VIady je
mohou pouzit ke zvySeni uspéchu své ¢innosti v oblasti prevence trestné ¢innosti.

Workshop bude ukoncen zasedanim zaméfenym na zpusoby dostupné pomoci a podpory, kde
budou ptedstaveny podptirné instituce poskytujici technickou pomoc, informace a smérnice
dobré praxe, vycviku a vymeény expertnich znalosti, spolu s nastroji umoznujicimi napomahat
procesu a diagnoze prevence trestné ¢innosti. Diskuse se zaméti na mechanismus investic do
ucinné prevence na nadnarodni Urovni pouzitim znalostni strategie.

* AICONF.187/1

** QGeneralni tajemnik ocenuje skutecnost, ze workshop je organizovan mezinarodnim
centrem pro prevenci trestné Cinnosti (International Centre for the Prevention of Crime)
v Montrealu.
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l. Uvod

1. Ve své rezoluci 53/110% zaii 1998 Valné shromazdéni podpoftilo pracovni program 10.
kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders), zahrnujici ¢tyii workshopy. Jeden z
nich se tyka problematiky zapojeni komunitpregvenci trestné ¢innosti.

A. Legislativni kontext

2. Workshopy tykajici se méstské politiky, prevence trestné Cinnosti a prevence ndsilné
trestné ¢innosti se konaly v rdmci 9. Kongresu OSN o prevenci trestné ¢innosti a zachazeni
spachateli (9th UN Congress on the Prevention of Crime and the Traatm®ffenders),
ktery se konal Kahiife ve dnech 29. dubna az 8. kvétna 1995. Na zaklad¢ diskuse, ktera
probéhla v rdmci téchto workshopii, byly pfipraveny smérnice pro prevenci trestné ¢innosti ve
méstech. Nasledn¢ ve své rezoluci 1995/9 z24. Cervence 1995 Rada pro ekonomické a
socialni zalezitosti (Economic and Social Council) pfijala smérnice spoluprace a technické
pomoci voblasti prevence trestné ¢innosti ve méstech, které jsou ptipojeny k rezoluci, jako
ptiloha.

3. Ve zpravé Generalniho tajemnika o prevenci trestné ¢innosti (E/CN.15/1999/3, odstavce 4
a 5) se uvadi, ze koncept prevence trestné ¢innosti ziskal omezenéjs$i vyznam v rdmci kterého
se tyka pouze nepunitivnich opatieni, a v soucasnosti zahrnuje zaméefeni na kauzalni faktory
trestné Cinnosti, v€etné ptilezitosti pro pachéani trestné ¢innosti. Prevence trestné Cinnosti se
déli na ptistupy zamétujici se na (a) potencidlni pachatele a (b) situace nebo potencialni obéti.
4. Ve své rezoluci 1999/2528. ¢ervence 1999, Rada pro ekonomické a socialni zaleZitosti
(Economic and Social Council) pozadala Generalniho tajemnika, aby svolal schizku
meziregionalni expertni skupinycem analyzovat mozné mechanismy aplikace Gspésnych
strategii prevence trestné Cinnosti, které jsou jak situacni, tak i orientované na spolecensky
vyvoj, na formy trestné ¢innosti, jako je zloCin ve méstech, nasili v rodin€ a trestna ¢innost
mladistvych a, tam kde je to vhodné, i na nové a nové se objevujici formy trestné ¢innosti
jako jsou organizovany zlo¢in, nezakonny obchod s lidmi, zejména genami a détmi, a
korupce.

5. Spravedlnost zamétena na zprostiedkovani mezi stranami a spravedlnost s cilem napravy
jsou mezi tématy, ktera by méla byt diskutovana béhem workshopu o zapojeni komunity
V prevenci trestné cCinnosti. Kromé toho se ocekavd, ze workshop zahrne i diskusi
nasledujicich otazek (A/CONF.187/PM.1/Add..1, odst. 68):

(a) Podpora veiejné ucasti v prevenci trestné ¢innosti v rdmci komunity;

(b) Mobilizace finan¢ni podpory prevence trestné ¢innosti v rdmci komunity;

(c) Dosazeni bezpecnosti v ulicich pomoci ,,fyzickych prostiedk®;

(d) Zapojeni mladych lidi do obcanskych povinnosti;

(e) Vyvoj mechanismu pro feseni konfliktt a zprostfedkovani v konfliktech;

(f) Hodnoceni strategii pvence trestné ¢innosti z hlediska G¢innosti, efektivity a posunu
(degree of displacement).

6. Ocekavame, ze workshop povede ke vzniku n€kolika iniciativ zahrnujicich i stranku na
Internetu, kterd bude poskytovat informace o prevenci trestné cinnosti v celosvétovém
mefitku, souhrnnou informaci o prevenci trestné cinnosti ve vybranych zemich,
faktografickou pfirucku o nejlepSich praktickych pfistupech v prevenci trestné ¢innosti na
celém svéte, i o ruznych aktivitach technické spoluprace, jako jsou vycvikoveé kurzy v oblasti
ucinné prevence trestné ¢innosti.

B. Cile a ucastnici
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7. Workshop o zapojeni komunitypvevenci trestné ¢innosti by mél byt technicky orientovan
a m¢l by pfinést konkrétni vysledky. Bude podporovat zapojeni komunity v prevenci trestné
¢innosti, véetné spravedlnosti zamétené na zprosttedkovani mezi stranami a spravedlnosti
scilem népravy, vamci existujiciho pravniho prosttedi a pii plném respektovani lidskych
prav. Priabézné budou brany v Uvahu rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi zéumi.

8. Workshop se zaméii na identifikaci a diskusi téchto strategii:

(a) Sdileni informaci a zkuSenosti o zapojeni komunipyevenci trestné ¢innosti a dalsi
rozvoj partnerstvi mezi narody, mistnimi viadami, komunitami, apod.;

(b) Posilovani siti sociélni solidarity ré#mci podpory usili o prevenci trestné ¢innosti
piiméfené zodpovédnosti Stati vzhledem k jejich komunitam;

(c) Hodnoceni tc¢innosti zapojeni komunity do strategii prevence trestné ¢innosti;

(d) Mobilizace mezinarodniho spoleCenstvi pro poskytnuti technické pomoci a zdroju
Vladam, které o to pozadaji.

9. Ucastnici workshopu zahrnou vladni ufedniky z ministerstev spravedlnosti a jinych
vetejnych organizaci, méstské radni a manazery, planovace rozvoje mést, odborniky na
prevenci trestné ¢innosti v rdmci komunity, odborniky ze soukromého sektoru a zastupce
relevantnich mezivladnich a nevladnich organizaci. Ugastnici rovnéz zahrnou zaméstnance
pro vetejnost a riizné formy programi uréenych pro komunity, jakoz i urbanisty a architekty,
zejména ty, kteti maji odborné znalosti tykajici se vytvareni “hdjitelného prostoru” a
”bezpecné ulice” (A/CONF.187/PM.1/Add.1, odst. 70).

10.Ugastnici workshopu se sejdou tiikrat, kazda schiizka bude trvat tii hodiny. Na prvni
schiizi zah4ji ucastnici jednani o cilech workshopu. Na zdkladé informaci ze zprav OSN,
vladnich zprév a zprav expert o¢ekdvame, ze workshop piedstavi problematiku investovani
do prevence trestné ¢innosti v ramci komunity a poskytne piiklady iniciativ této prevence
zahrnujici mistni vlady, Skoly, rodice a ostatni obCany, vCetné organti ¢innych v trestnim
fizeni. Kromé toho poskytne celkovy piehled trendli ndrodni vladni podpory prevence trestné
¢innosti a bude definovat ukazatele GspéSnych snah v oblasti prevence trestné cinnosti.
Znacna Cast prvnich dvou schiizi workshopu bude vénovana ptipadovym studiim zvolenym
jako ptiklady, jak tyto ukazatele mohou byt prakticky pouzity.

11. Na tfetim zasedani budou pfedstaveny rtizné instituce, které poskytuji technickou
podporu, informace a navody dobré praxe, vycviku a vymény expertnich znalosti, v¢etné
diagnostickych nastroji. Bude diskutovan mechanismus pro investovani do t€inné prevence
trestné ¢innosti fungujici na zakladé znalostni strategie.

C. Pripravna zasedani

12. Na Africkém regionalnim piipravném zasedani 10. kongresu OSN o prevenci trestné
¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders), které se konalo v Kampale ve dne¢h prosince 1998,
Latinskoamerickém regionalnim ptipravném zasedani 10. kongresu OSN o prevenci trestné
¢innosti a zachdzeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders), které se konalo v San José ve dneéd.2Bnora 1999, a
Zapadoasijském regionadlnim piipravném zasedani 10. kongresu OSN o prevenci trestné
¢innosti a zachazeni s pachateli (10th UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders), které se konalo v Bejrutu ve dnecii3dlllistopadu 1998, byl
prodiskutovan workshop a byla zdlraznéna potfeba komplexnich opatieni a vzdjemné duvéry
na urovni organl ¢innych v trestnim fizeni, vetejného sektoru a ostatnich sektorti. Nékteti
ucastnici zduraznili roli tradi¢nich hodnot, nutnost posilovani zasad dobré vefejné spravy,
pravo obc¢anti na podporu a kontrolu vetejné bezpecnosti a potfebu mezinarodni pomoci pro
rozvojové zeme.
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13. Argentinské Ministerstvo spravedlnosti podpofilo plan workshopu tim, Ze nabidlo
uspofadani schiizky expertni skupiny v Buenos Aires ve dnech 8.-10. tinora 1999. Rada
otazek tykajicich se workshopu byla na této schiizce prodiskutovana, véetné cild, ucastnika,
metodologie, struktury a naslednych aktivit.

14. Vlady Kanady, Francie a Nizozemska, ve spolupraci s Mezinarodnineroemtevence
trestné ¢innosti (International Centre for the Prevention of Crime), uspotfaddaly v Montrealu ve
dnech 3. 6. fijna 1999 konferenci na téma “Prevence trestné ¢innosti: vyuziti funkénich
zasahll”. Konference se zaméfila na u¢innost narodnich a mistnich strategii prevence trestné
¢innosti, na zptsoby jak podpofit uc¢innou prevenci v ramci komunity v celém svété a na
zpusob jak sledovat zminéné cile v kontextu workshopu. Mezindrodni centrum prevence
trestné Cinnosti (International Centre for the Prevention of Crime) neddvno vydalo hlavni
zpravu o komparativni analyze prevence trestné &innosti © a publikaci nazvanoul00
Programsto Inspire Action across the Worfd

I1. Divody proc investovat do prevence trestné ¢innosti na arovni komunity

A. Trestna ¢innost v komunitach

15. V poslednich nékolika letech v mnoha rozvinutych zemich v Asii, zdpadni Evropé a
Severni Americe pravdépodobnost, zZe se rodina stane obé&ti majetkového trestného ¢inu jako
je loupez nebo kradez auta, postupné klesa. Presto vSak, diky nértstu trestné ¢innosti v 60. a
70. letech tohoto stoleti, je pravdépodobnost, ze se rodina stane v roce 2000 obéti trestného
¢inu, stale dvoj- az trojndsobna ve srovndni se stavem v 60. letech 20. stoleti. Pravdépodob-
nost na#dné trestné ¢innosti neptetrzité vzrista a je dnes nékolikanasobné vyssi, nez byla v
60. letech tohoto stoleti. Zejména zdvazné jsou ndsilné trestné Ciny proti zendm a trestna
¢innost pachand mladistvymi a zamétena proti mladistvym.

16. | v zemich, kde tras ¢innost klesa, zistava troven vefejné bezpecnosti nizka, a obavy o
vlastni bezpecnost znacn¢ vysoké. Je dobfe znamo, Ze Uroven nebezpecnosti ma vztah k
faktorim jinym, nez je samotna trestnd ¢innost: pocit nebezpeci mize byt vyvolan nékolika
faktory, véetné nejistych zivotnich podminek, vzrustajici nezaméstnanosti a malé nadéje do
budoucna. Trestnd ¢innost vSak zlstava hlavnim zdrojem pocitu nebezpeci ve vefejnosti.

17. V mnoha rozvojovych zemich a zemich ptechézejicich na trzni ekonomiku v nedavnych
desetiletich trestnd ¢innost vzrostla velmi vyrazné. Studie ukazuji, ze 9 z 10 zemi s nejvysSim
vyskytem zavaznych nésilnych trestnych €intl, jsou zemé& s reformujici se ekonomikou. Pocty
vrazd v nékterych méstech jizni Afriky nebo Jizni Ameriky desetindsobné I vicekrat prevysu;ji
Cisla platici pro rozvinuté evropské zemé. Obecné Ize fici, ze nejvyssi pocet pripada zabiti a
vrazdy, 22 az 64 na 100 000 obyvatel, se vyskytuje ve méstech v rozvojovych zemich. 3

18. Socialni dasledky trestné ¢innosti jsou nezanedbatelné. Trestna ¢innost ovliviluje chudé
obyvatelstvo v méstskych oblastech &ast&ji a hloubgji neZ jiné skupiny populace. * Vede k
zivotnim otfestim u obéti a ma vliv na spole¢nost v obecném smyslu, coz se odrazi ve vzristu
opatfeni pfijimanych k zajisténi soukromé bezpecnosti, ve ztraté¢ divéry v systém justice pro
velkou ¢ast spolecnosti, a v existenci strachu.

19. Jestlize se proti trestné ¢innosti nebudeme stavét, bude to mit disledky v mezinarodnim
meétitku, protoze tato ¢innost poskytuje prostiedi v némz se rodi skupiny organizovaného
zloc¢inu.
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B. Neucinné metody a cena, kterou predstavuje trestna ¢innost pro komunity

20. Celkova cena, kterou za trestnou ¢innost plati komunity (v terminech trestni justice, ztraty
na majetku, Zivotni otfesy a soukromd bezpecnost), métena jako podil hrubého domaciho
produktu, je nékolikandsobné vyss$i v rozvojovych zemich, ve srovnani s rozvinutymi
zemémi. Disledky pro rozvojové zemé zahrnuji snizené ekonomické investice,
zdevastovangj$i okoli a méné€ vladnich zdrojh pro dilezité programy socialniho rozvoje jako
jsou programy zahrnujici vzdélani, zdravotni péc¢i a programy podporujici rovnost pohlavi a
etnik. Mnoho z téchto programt jsou ty, na n¢z se workshop o zapojeni komunity v prevenci
trestné ¢innosti zamé&ii, az bude diskutovat o zptisobech jak snizit delikvenci a nésili a zvysit
bezpe¢nost. Naptiiklad poskytovani prvni pomoci obétem ndasilnych trestnych ¢&ind
spotfebovava nedostatecné zdroje vynaklddané na zdravotni péci a omezuje tak primarni
zdravotni pé¢i, napiiklad o¢kovani.

21. Naklady na systém trestni justice pfedstavuji 40-50 % celkovych nékladi na trestnou
¢innost. V minulych 30 letech systém trestni justice vzrostl v rozvojovych zempectimeru
0 95 %, 0 75 % wemich provadé&jicich ekonomickou transformaci a o 50 % Vv rozvinutych
zemich. Vmnoha pfipadech, v minulych tfech desetiletich, naklady na systém trestni justice
vzrostly stejné jako trestna ¢innost samotna.

22. Neékterd z opatfeni piijatych trestni justici v rozvinutych zemich selhala a nepfinesla
oc¢ekavané vysledky. Zprava pro Kongres USA o uspéchu federalné financovanych programii
zaméfenych na sniZeni trestné Cinnosti konstatuje, ze fada z programt v USA, jako byly
“Boot Camps”, Drug Abuse Resistance Education (DARE), “Scaredjlsttaa zvlastni,
necilenénahy o posileni zdkonnosti, se nedotkly pri¢in trestné ¢innosti a nesnizily ji. °
Soucasné zprava potvrdila, Ze nékteré z piikladii prevence na urovni komunity, které budou
diskutovany na workshopu, se ukazaly byt Gi¢inné.

23. Ekonomické studie ukazuji, Zze preventivni akce, které se zamétuji na znadmé rizikové
faktory jsou 27x levn&jsi neZ uloZeny trest vézeni. *° Podty uvéznénych osob v 90. letech
tohoto stoleti prudce vzrostly. V Ruské federacil@SA toto ¢islo piedstavuje 700 osob na
100 000 obyvatel a jzni Africe pfiblizné¢ 400 osob na 100 000 lidi. Mladi a nemajetni
piedstavuji podstatnou ¢ast téchto osob odsouzenych do vézeni. Néklady na pobyt ve vézeni,
vzato ekonomicky nebo spoleCensky, jsou vyznamné jak v ptipadé dlouhodobého tak i
kratkodobého pobytu wapravném zatizeni.

C. Uspé&$na preventivni opatieni: znalost podporuje akci

24. Série velkych konferend o bezpecnosti ve méstech vyvrcholila vroce 1991 2.
mezinarodni konferenci o bezpecnosti, drogach a prevenci méstské kriminality (2nd
International Conference on Safety, Drugs and the Prevention of Urbam)Cktara se
konala vPaiizi, ve dnech 18.-20. listopadu 1991. Seslo se na ni 1600 ucastniki, vcetné
starostl mést, radnich, policejnich ufednikd, vidct socidlniho rozvoje a zastupci vlad
Zcelého svéta. Byl pfijat akéni plan zahrnujici sedm krokt, ktery naznacil jasné cile
zahrnujici snizeni trestné Cinnosti, obchodu s narkotiky a pocitu ohrozeni. Ptiklady cili na
néz se opatfeni zaméfila a jichz bylo dosazeno do roku 1995, jsou nasledujici: (a)
Zdvojnasobit pocet zemi majicich néarodni struktury prevence trestné cinnosti; (b)
zdvojnasobit pocet mést s poctem obyvatel vyssim nez 250 000, majicich struktury prevence
trestné Cinnosti; (c) zajistit zptisob zapojeni vetejnosti do vSech struktur prevence trestné
¢innosti; (d) pouzit 10 % veSkerych novych financnich zdroji urenych na prevenci pro
identifikaci a hodnoceni Gspésnych aktivit; a (e) podstatné zvysit prostiedky uréené na socio-
ekonomické potieby a potieby mésta, zejména na potieby odcizenych skupin, jako naptiklad
rizikova skupina mladych lidi. Prvnich dvou cili bylo dosazeno, av§ak pouze v obdobi 1995
az 1999. Napiiklad Nizozemsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(Anglie a Wales) investovaly do novych prevencnich programil za podminky, ze 10 % bude
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vynalozeno na vyhodnoceni. Ackoli je obtizné ziskat pfesné statistické udaje, mnoho
odbornikli se domniva, Ze zdroje uréené na socio-ekonomické a mestské potieby se snizily.
25. Uspésna opatieni prevence trestné &innosti, nebo alespon potencialné usp&sna, lze nyni
rozpoznat s€tsi urcitosti nez pred 10 lety. Podobné i prvky potiebné pro uplatnéni t€innych
opatieni a podplirné mechanismy vyzadované na narodni Urovni jsou nyni rovnéz znamy
S veétsi presnosti. V nedavné dobé rizné provedené analyzy ukazaly, ze existuje znacny stupenl
konvergence ¥elém svété, co se tyka znalosti uc¢innych opatieni prevence trestné ¢innosti. °
26. Ve vyzkumu pochazejicimriznych zdroju (zpravy vladnich komisi z Australie, Francie,
Nového Zélandu a Spojeného kralovst¥i, publikovany soukromy vyzkum*', rezoluce
piijaté na konferencich pofadanych OSN *2 a publikace vydané narodnimi organizacemi
zabyvajicimi se prevenci trestné &innosti ) byla identifikovana fada spole&nych faktort
spojenych slelikvenci, nasilnymi trestnymi €iny a nedostatkem bezpecnosti. Vyssi hodnoty
delikvence a nasili existuji tam, kde lze nalézt nasledujici situace, které jsou Casto vzajemné
kauzaln¢ propojeny:

(a) Chudoba a nezaméstnanost vyplyvajici z vylouceni ze spolecnosti, zejména tykajici se
mladeze;

(b) Nefunk¢éni rodina vyznacujici se nizkou rodiovskou péci a nekonsistentnimi
rodi¢ovskymi pfistupy, nasilim a konflikty mezi rodici;

(c) Spolec¢nost, ktera piijima a podporuje kulturu nasili;

(d) Diskriminacea vylouceni zalozené na pohlavi, rase, nebo jiném nespravedlivém zakladg;
(e) Degradace méstského prostiedi a spoleenskych svazki;

(f) Nedostatecny dohled nad vefejnymi misty a vefejnym majetkem:;

(g) Dostupnost zbozi, které 1ze snadno piepravovat a prodavat;

(h) Ptitomnost “usnadiiujicich” faktori (stfelné zbrané, alkohol, drogy).

27. Programy, které se zaméfuji na rizikové faktory, rozliSuji mezi rizikovymi faktory
spolecenského rozvoje pro pachani trestné Cinnosti a situacnimi rizikovymi faktory pro
viktimizaci. Usp&§né programy pro zvyseni socialniho rozvoje pro déti, mladez a rodinu
zahrnuiji:

(a) Pro osoby do véku 6 let: navstévy v rodin€ za ucelem zvyseni rodi¢ovskych schopnosti a
détskych socidlnich schopnosti, ptfedskolni programy zaméfené na zvySeni détskych
socialnich schopnosti a poznavacich schopnosti;

(b) Pro osoby ve véku 7 az 12 let: rozvoj dovednosti a socialni integrace déti ve vetejné
zastavbeé, kde zije obyvatelstvo s nizkymi pifijmy, vzdélavaci programy pro znevyhodnéné
déti a zvysSeni rodiCovskych schopnosti a poznévacich schopnosti déti;

(c) Pro osoby ve véku 13 az 18 let: programy zvySujici zodpoveédnost a poskytujici pomoc pii
hledani zaméstnani, podpora dokonceni Skolniho vzdé€lani, tréninkové programy a pomoc pro
nalezeni zaméstnani, funk¢ni rodinnd terapie pro mladé pachatele a jejich rodiny.

28. Preventivni opatfeni zaméfend na rizikové faktory zminéné vySe méla za nésledek
vyrazné a dlouhodobé snizeni poctu spachanych trestnych ¢int. Dalsi pozitivni vlivy zahrnuly
snizenou zavislost na socialnich davkach, lepsi vysledky ve skole a lepsi podminky tykajici se
zaméstnani. Kromé toho se tyto programy prevence ukazaly byt GspéSné I ve snizovani
recidivismu.

29. Studie rovnéz ukazuji, Zze akce zamé&fujici se na dostupnost prilezitosti k pachani trestné
¢innosti, pomahaji snizovat trestnou ¢innost na vefejnych mistech a majetkovou trestnou
innost. * Riizna situatni opatieni zamé&fujici se na rizikové faktory spojené s viktimizaci,
byla rovnéz vyhodnocena.
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D. Uspornost preventivnich opatieni

30. Studie provedené v Nizozemsku, Spojeném krélovstvi (Anglie a Walesh alka3uiji,
ze preventivni opatieni s vétSi pravdépodobnosti snizuji trestnou c¢innost a jsou méné
nakladna pro spolecnost nez zvysSené uplatiiovani trestu vézeni a zvySeni policejniho
rozpoctu, které nejsou zaméteny na opatfeni prevence trestné ¢innosti.

31. Kromé toho studie tykajici se finan¢nich Gspor ukazuji, Ze preventivni intervence ptispiva
ke zvySeni mezd a ke zlepSeni pfilezitosti pro ziskdni zaméstnani a, v disledku toho, se
snizuje zavislost na socidlnich davkach. Z obecnéjsiho hlediska vladni politika zavadéni a
podpory preventivnich programli piimo pfispiva k vytvareni vétSitho poctu pracovnich
ptileZitosti, zejména pro mladé lidi a dlouhodobé nezaméstnané. Tato situace byla pozorovana
konkrétné ve Francii a Nizozemsku, a odrazila se v jejich pfistupech k prevenci trestné
¢innosti.

32. Data tykajici se uspésSnych preventivnich opatieni a jejich financni tispornosti jsou zvlast
dilezitd vzhledem: (a) k vysi trestné Cinnosti a snizené bezpe€nosti; a (b) k rostoucim
nakladiim na tradicni trestni justici a trestnou ¢innost obecné.

I11. Priklady programii prevence trestné ¢innosti na irovni komunity

A. Mistni ufady a mésta

33. M¢ésta byla identifikovana jako zajmova lokalita v bezpecnosti komunity. Jestlize se
a mésto se stava atraktivnim. Mésta jsou ve zvlastnim postaveni v tom, Ze soustfed’uji klicové
“spoluhrace” okolo mistnich problému, avSak Casto sama potiebuji podporu od ostatnich
vladnich instituci, aby se jim toto dafilo Cinit. Akce na mistni Urovni je vétSinou
nejucinnéjsim prostiedkem jak Celit problémiim. Integrace prevence trestné ¢innosti a ivah o
bezpecnosti komunity do kazdého z riznych sektort administrativy rovnéz ptispiva k dobré
urovni vefejné spravy.

34. Vzemich zapadni Evropy a na Novém Z¢landu méstska zastupitelstva podporuji
partnersky proces, ktery davd dohromady organizace majici riizné z4jmy a priority, vcetné
vzdélani, zdravotni péCe, socialnich sluzeb, bydleni a prosazovani zakonnosti, s cilem
spolupracovat wsili zaméfeném na feSeni pfic¢in mistnich problému s trestnou ¢innosti. 2
V nékterych piipadech proces zahrnuje ucast ob¢anti a konzultace s nimi, a vyzaduje zvlastni
usili fesit otazky spojené s riznym pohlavim a etnickymi menSinami.

35. Na Pobtezi slonoviny, v jizni Africe a ve Spojené republice Tanzanie jsou meéstska
zastupitelstva ¥ele zvlastniho usili mobilizovat instituce, aby rozvinuly uspé$né programy
sluzby s obCanskou spolecnosti, sdruzenimi piisobicimi v rdmci komunity i1 organy ¢innymi
V trestnim fizeni. Konference svolana Ustavem pro bezpeénostni studia (Institute for Security
Communities), kter4 se konala v Johannesburgijnw 1998, svedla dohromady témé&i 60
starosti mést z riznych ¢asti Afriky, aby provétili a porovnali riizné aspekty piistupt, které
pouzivaji.

36. Vposlednich 10 letech existuje trend poklesu nasilnych a majetkovych trestnych ¢inil,
ktery je daleko vyraznéjsi nez narodni trendy. Vedeni mést a policie, v kombinaci

s partnerstvim wamci celé komunity, pomaha udrzet tento trend. Napiiklad v Bostonu

vV ramci mésta poklesla trestna ¢innost 0 29 % mezi léty 1986 az 1996, podle udaji
Mezinarodniho centra pro prevenci trestné Cinnosti (International Centre for the Prevention of
Crime). Tento uspéch lze castecné pticist rozvoji partnerstvi, ktera fesi tento problém, a
uplatnéni opatieni, kterd davaji dohromady organy €inné v trestnim fizeni (zejména ty, které
se zamétuji na gangy a stfelné zbran¢) a komunitni agentury, které jsou angazovany napiiklad
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ve vzdélavani, pravnim poradenstvi a vytvareni programi zaméstnanosti pro mladé lidi.
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B. Skoly a vzdélavaci programy

37. Siroce je piijiman nazor, ze nejudinnéjsim prostfedkem jak &elit nasili ve Skolach jsou
metody prevence. Velka pozornost, kterou média vénovala extrémnimu nasili na ne¢kterych
Skolach VUSA, zvysila zajem vefejnosti o tuto problematiku. Kromé toho maji $koly zvlastni
postaveni vzhledem koznosti ovlivnit rozsah ucasti mladeze v nasilném chovani mimo
Skolu. Jak rizné zemé odpovidaji na obavy komunity z nésili na Skolach, lzeidét na
nasledujicich ptikladech:

(@) VNorsku si narodni kampan proti Sikané zajistila podporu personalu $kol, rodicu,
vetejnosti a Skolnich déti, s cilem identifikovat Sikanu a zastavit ji;

(b) VUSA “Quantum Opportunities Program” se snazil podpofit znevyhodnéné mladé lidi,
aby dokoncili skolu tim, Ze jim nabidl mimoskolni aktivity jako napiiklad pocitacové kurzy
nebo kurzy Wivotnich a rodinnych dovednostech. Hodinova stipendia (nominalni mzdy) jsou
nabizeny Ucastnikiim téchto kurza (studentim college), jdouci na jejich ucty skolniho fondu;
(c) V Jihoafrické republice ministr Skolstvi a ministr bezpecnosti spolupracuji na spole¢ném
programu, jehoz cilem je Celit faktoriim, které predisponuji mladdez pro nasilné Ciny piedtim,
nez se dostanou do Skoly. Jedna se o faktory jako naruSena rodi¢ovska péce a kultura nasili,
nebo faktory ve Skolnim prostfedi, jako naptiklad pouzivani nasilnych disciplinarnich
opatieni, kterd podle nékterych nazort podnécuji mladez k nédsilnému chovani. Mozné
intervence zahrnuji snahagilujici o feseni konfliktl nenasilnym zptisobem a jsou zaméteny
na snizeni nasili na $kolach a na poskytovani modelu usilujiciho o0 méné nésili doma;

(d) V Chile vedla vysoka uroven nasili na Skolni pud¢ a vokoli ¢tyf zakladnich Skol
V postizenych oblastech s mnoha doméacnostmi matekmozivitelek ke vzniku programu: (i)
kdy byly zfizeny vybory zahrnujici studenty, rodice, ucitele, ufedniky a mistni policii, které
koordinovaly své Usili silem snizit nasili a pfekonat problémy s policii; (ii) ktery podporuje
ucitele pracujici v znevyhodnénych podminkédch a tim jim poskytuje vice zdroji pro praci
V obtiznych situacich; a (iii) ktery podporuje védomi solidarity, obcanské hodnoty, pozitivni
vidcovstvi a proaktivni odpovédi.

38. Narodni strategické informacni centrum (National Strategy Information Center) ve
Washingtonu, D.C. poméha koordinovat a podporovat Skolni programy zaméfené na rozvoj
kultury respektujici zdkon ve zvlastni administrativni oblasti Ciny zahrnujici Hongkong,
v zapadni Sicilii v Itélii a na hranici USKexiko. Osnovy se zamé&fuji na personalni, socialni
a etické rozhodovani, odivodnéni zakonnosti, pokuSeni pachat trestnou Ccinnost, a
materialismus a techniky jak odolavat kriminalité, korupci a vstupu do skupin
organizovaného zlo¢inu.

C. Rodice a ob¢ané

39. Mnoho problémt spojenych s kriminalitou mladeze je pfipisovano problémim
Vv rodi¢ovstvi. Mnoho problémt majetkové trestné Cinnosti je pripisovano nedostatku dohledu
nad majetkem. Usili o prevenci trestné &innosti je proto asto zaméfeno na rodiée a obéany.
Dva ptiklady u¢innych programt prevence jsou tyto:

(a) V USA byl zaveden program navstév v rodinach, které jsou povazovany za rizikové (napft.
vzhledem kchudobé nebo $patnému Skolnimu prospéchu) a byl vyhodnocen jeho vliv na
trestnou Cinnost. Naptiklad na Havaji byl takovy program nabizen v celém staté¢ od roku
1985. Hawaii Healthy Start je navrzen tak, aby identifikoval a pomahal rizikovym rodinam,
aby tyto mohly zlepSit svoji funkci, pozitivné zvysit schopnosti rodi¢li, snizit zneuzivani a
zanelbavani déti, a podpofit zdravy rozvoj déti. Na rozdil od jinych programt, které omezuji
sluzby na ranné détstvi, tento program nabizi sluzby détem do véku péti let;

(b) Ve Spojeném kralovstvi (Anglie a Wales) Kirkholt Burglary Prevention Project snizil
zranitelnost domacnosti k vloupani a opakované viktimizaci spolupraci meaingoc
kuratorem, policii a agenturami socidlnich sluzeb. Byla provedena analyza s cilem ur¢it, pro¢
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byly pocty ptipadi trestné Cinnosti tak vysoké, kterd byla nasledovana cilenymi opatfenimi
zahrnujicimi zvyseni bezpecnosti domova, programem, v némz pozornost okoli slouzi jako
ochranné opatfeni (“‘cocoon” neighbourhood watch programme), a skupinovym pracovnim
programem pro pachatele. V obdobi 19887 az 1989-1990 doSlo K5 % snizeni poétu
vloupani.

D. Policie a justice

40. V mnoha programech mistnich vlad v jizni a zapadni Africe, zapadni Evropé a Severni
Americe policie predstavuje klicovou slozku partnerstvi, které se tvoii s cilem zavést
programy prevence. Policie zna situacii, kde dochazi k ohlasenym trestnym ¢inim jako
jsou kradeze a ublizeni na zdravi, a mé rovnéz za ukol bojovat proti trestné ¢innosti. V
rozvinutych zemich policie pouziva mapovani a jiné rozvinuté metody vyuzivajici vypocetni
techniku k analyze dat. Tyto analyzy ptedstavuji vyhodu partnerstvi s policii, Skolami a
socialnimi sluZzbami, protoze poméhaji uvédomit si, kde dochazi k pachani trestnych ¢ind, a
jak tato trestna ¢innost miize byt spojena s jinymi faktory, jako naptiklad s bytovou politikou.
41. Nekteré zemé zavedly programy, které maji za cil podpofit spolupraci mezi riznymi
organy, skupinami v komunité¢ a jinymi zainteresovanymi stranami. Nékterymi piiklady
téchto programt jsou:

(@) V Nizozemsku tzv. "HALT scheme”, zahrnujici spolupraci mezicgolprokuratory,
meéstskymi Ufady, obétmi a komunitou, nechavajici mladé vandaly opravovat Skody, které
zpusobili a poskytujici pomoc v feSeni problémul se zaméstnanim, bydlenim a vzdélanim, se
kterymi se mladi pachatelé mohou setkavat;

(b) V Brazilii Rada pro ¢staveni zeny (Council on the Status of Women), snazici se feSit
chronické nenahlasovani nasilnych trestnych ¢inti zaméfenych proti zendm a malou policejni
aktivitu vtéchto piipadech tim, ze presvédcuje statni urady, aby ziizovaly policejni stanice
s&isté zenskych personalem. Zenské policistky vénuji pozornost obétem tdchto gind,
zabranuji nasilnym trestnym ¢inlim pachanym muzi, oznamuji ptipady Zen-obéti socidlnim a
psychologickym sluzbam, které jim pomahaji, a doporucuji kurzy pro muzské partnery, kteti
Své Zeny zneuzivaji;

(c) Na Novém Zélandu zavedli tzv. “family group conferences” pro 10 az 16 leté pachatele,
aby snizili tlak na systém trestni justice, posunuli odpovédnost na rodiny pachatelti a
komunitu, aby posilili postaveni obéti a poskytli pfilezitost pachatelim, aby napravili
spachanou skodu;

(d) Ve Francii tzv. aison de justice et du drdjtposkytujici zlepSeny ptistup k pravnikim a
specializovanym agenturdm v oblastech se zhorSenou situaci a v oblasteckos vg&ou
trestné Cinnosti. Tato instituce podporuje feseni drobnych trestnych ¢inli pomoci smifovani a
zprostiedkovani.

IV. Narodni strategie podpory ucinnych akci

A. Priklady narodnich strategii

42. Preventivni opatfeni pfijatd na mistni irovni mohou byt podporovana vladni politikou a
strategiemi. Tato opatfeni vSak jednoduSe neziskavaji prospéch ze znalosti a expertnich
zkuSenosti, které byly ziskany jinde. Tato opatfeni je rovnéz obtizné podporovat, a mohou
proto skonéit jako série izolovanych, nepropojenych projektt. Uspéiné strategie nejsou
nezbytné Sifeny a opakovany. Izolované mistni projekty mohou vyvolavat méné uspésna
opatfeni a mohou vyzadovat rozvoj svych vlastnich nastroji pro diagnostiku situace a
vyhodnoceni dopadu. Nérodni strategie pro sniZeni a prevenci kriminality se podstatné 1isi,
jak ostatné ukazuji nasledujici priklady:
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(@) Vroce 1998 Vlada Spojené¢ho kralovstvi jako soucast velmi viditelného programu
usilujiciho o snizZeni trestné Cinnosti vydala 450 miliontt US dolard (pfiblizné 6,50 US $ na
hlavu) béhem tii let, aby aplikovala vyzkouSené strategie prevence trestné cinnosti ve
Spojeném kralovstvi. Kromé toho byl piijat zdkon, ktery vyzadoval, aby mistni Ufady
spolupracovaly srgany ¢innymi v trestnim fizeni jako soucast procesu ptisného uplatiovani
této strategie. Byly uplatnény vysledky podrobného Setfeni na mezinarodni urovni, aby se
zjistilo, co je ekonomicky vyhodné. Program zahrnuje pét oblasti: (i) zaméfeni na socidlni
pficiny trestné ¢innosti dlouhodobymi investicemi do mladeze, rodiny a Skoly; (ii) sniZovani
prilezitosti k loupezim a trestné ¢innosti spojené s auty (car crime); (iii) pomoc policii zaméfit
jeji usili na sniZzeni trendu opakované viktimizace; (iv) zaméfeni preventivnich opatfeni na
“horkd” ohniska trestné Cinnosti; a (v) pouzivani U¢innéjSich rozsudkll ke snizeni poctu
opakovanych trestnych ¢ind, zejména v piipadé osob zavislych na drogach. Téméer 10 %
vynaloZenych finan¢nich zdrojt (42 milionti US $) ptjde na systematické hodnoceni vysledkt
programu;

(b) Francie uskute¢iiuje v poslednich 15 leteciprogram, ktery podporuje mésta, aby
mobilizovala partnery %oji proti delikvenci mladistvych, aby se ucastnila opatieni prevence
trestné ¢innosti, a aby poskytla ptistup ke spravedlnosti a pomoci obétem. V roce 1997 vnitini
bezpecnostni rada, které predsedal ministersky pfedseda, dala podnét k uzavirani mistnich
bezpec¢nostnich smluv (contracts) jako nového mechanismu k vytvafeni mistnich partnerstvi
fesicich uvedené problémy. Mechanismus vytvari pro mlddez nova pracovni mista: do roku
2000 muselo byt naja20 000 bezpecnostnich asistentl (security assistants) a 15 000 agentt
socidlniho zprostiedkovani (social mediation agents);

(c) V Nizozemsku je strategie prevence trestné ¢innosti zalozena na vzdélanosti, pti¢emz
témét 10 % financnich prostfedkli je ur€eno na hodnoceni. Vlada uspésné zavedla tfadu
programu v celé zemi. Byla vytvofena narodni platforma, ktera spojila snahy soukromého
sektoru, Vlady a odbornikd, coz vyustilo v rozvoj modelovych programi. Nedavno se
strategie zlepSeni kvality Zivota ve velkych méstech stala soucasti Sirokého programu.
Politika prevence trestné Cinnosti mladeze sleduje tfi linie: (i) Strukturovanou narodni
politiku zaméfenou na rozvoj delikvence mezi mladezi etnickych mensin; (ii) strukturovany
program zahrnujici mladez z rizikovych skupin s cilem zabranit mladym lidem v odchodu ze
Skoly zduvodu neprospivani a usnadnit jim nalezeni zaméstnani; a (iii) strukturovany
program umoziujici “zdravy zac¢atek” détem i mladistvym;

(d) Vroce 1998 bylo Kanadé vytvoieno Narodni centrum pro prevenci trestné ¢innosti
soustiedilo na faktory vedouci déti, mladez i dospélé k trestné Cinnosti. Strategie zahrnujici
fond mobilizace komunity (community mobilization fund), investi¢ni fond (investment fund)
a partnersky program prevence trestné ¢innosti (crime prevention partnership programme)
rovnez obsahla soukromy sektor a vefejnou vzdélavaci kampan;

(e) Vroce 1996 Vlada Jihoafrické republiky nastinila narodni strategiiepce trestné
¢innosti a zfidila narodni centrum prevence trestné Cinnosti. Centrum bylo zodpovédné za
nasledujici aktivity: koordinaci a integraci fizeni trestni justice zaméfené na feSeni problému
spojenych srestnou cCinnosti, které maji vysokou prioritu; aktivity vyzkumné advokacie
(research advocacy) a usnadnovani programi prevence trestné c¢innosti. Po nedavnych
volbach Vlada uskutecnila novou fézi, kterd se zamétila na zavedeni tzv. “White Paper on
Safety and Security”. Ptiblizn¢ 8 milionti US dolari ma byt investovano do prevence trestné
¢innosti na mistni urovni a do kombinované akce zahrnujici posileni vymahatelnosti zakona a
socialni prevence deviti oblastech vyznacéujicich se chudobou, které vykazuji vysokou miru
trestné Cinnosti. Strategie rovnéz zahrnuje zvlastni iniciativy zamétfené na mobilizaci mistni
spravy <ilem dosahnout sniZeni trestné Cinnosti a vytvafeni specidlnich jednotek
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soustied’ujicich se na nasilnou trestnou ¢innost spojenou s motorovymi vozidly (motor
vehicle crine), nasilné trestné ¢iny na Skolach a nasili v roding;

() V Argentiné Ministerstvo spravedlnosti vroce 1998 oznamilo, ze planuje zfidit
interjurisdikéni radu. Rada ma byt v Cele Usili o mobilizaci fady ministerstev, jako jsou
ministerstvo Skolstvi, ministerstvo kultury, ministerstvo vnitra a shémstvo zdravotnictvi,
spolecenské akce, zaméstnanosti a socialnich véci. Program téchto ministerstev méa zahrnout
akce proti rizikovym faktorim;

(g) Na Novém Z¢land¢ Jednotka prevence trestné Cinnosti (Crime Prevention Unit) na
Oddéleni ministerského predsedy a Kabinetu (Department of the Prime Minister and Cabinet)
ma ro¢ni rozpocet 4 miliony US dolarti (pfiblizné 1 US dolar na osobu). Cilem Jednotky je
koordinovat zdroje a ¢innost vladnich oddéleni a rozvijet partnerské vztahy s mistnimi Gfady
councils). Od roku 1994 Jednotka podpotila rozvoj vice nez 60 rad pro bezpecnéjsi komunitu
a financovala projekty prevence trestné ¢innosti vhodnoté vice nez 5 miliont US dolard.

B. Trendy v narodnich strategiich

43. Prizkum vladnich strategii, které¢ byly uplatnény od poloviny 70. let tohoto stoleti,

ukazuje zajimavé skute¢nosti. Tyto strategie Casto mély sviij pocatek ve vladnich komisich

zjistujicich problémy trestné ¢innosti a reakce na né, jako tomu bylo v pfipad¢ Francie,

Nizozemska, Svédska a Spojeného kralovstvi (Anglie a Walesu). Komisekdaskru, ze

strategie prevence by mély byt vyvijeny a udrZzovany centralnimi vladnimi organy. Strategie

obecné zahrnuji vytvofeni:

(a) Stabilniho a identifikovatelného centra nesouciho pfisluSnou odpovédnost, které ma

mandat rozvijet a uplatiiovat politiku prevence v koordinaci Sstatnimi vladnimi slozkami.

Takto je podporovana vize prevence, rozviji se akéni plan s jeho cili a prioritami, jsou Cinény

pokusy pouzivat i jiné piistupy, které maji vliv na delikvenci, nésili a snizenou bezpecnost, a

je podporovan vznik a rozvoj partnerskych vztaht;

(b) Nastroji strategické analyzy s cilem hodnocentinnosti, identifikace trendi v trestné

¢innosti a zahrnuti spole¢enskych problému a cilovych rizikovych faktor s nimi spojenych;

(c) Zdrojt pro trvalou ¢innost, pro vyhodnocovani a uplatinovani zavért pilotnich projektt a

pro podporu dobré praktické ¢innosti;

(d) Finanénich zdroja, které jsou pouzity na prevenci. Tyto zdroje jsou rtizné podle zemi i

v ramci jedné zemé podle ptisluSnych rozpoctl na zvlastni prevenci trestné ¢innosti a podle

veskerych naklad zamétenych na sniZeni kriminality;

(e) Schopnosti wbilizovat a standardizovat. Jde o mechanismy financovani typu akénich

smluv (action contracts) mésty a strategii usilujicich o zménu v pfistupu a o praktickou

¢innost podporujici smysl pro sdilenou zodpovédnost.

44.Pies podstatné rozdily, narodni strategiec nevnimaji v soucasné dob¢ sniZeni trestné
¢innosti a zvySenou spolecenskou solidaritu jako cile, které¢ jsou v rozporu. Jednim z
trendl v oblasti téchto strategii, ktery se v soucasné dobé objevuje, je diraz na
komplementaritu prevence a kontroly, naraaki ukazateli kvality Zivota a na podporu
spolecenské solidarity skrze zodpovédnost.

45. Vladni strategie podporujici preventivni opatieni se snazi fesit tyto ukoly, jmenovité:

(a) Usilim ¢&init zodpovédné organy schopnymi mobilizovat vladni instituce, jejichZ politika

ma vliv na trestnou ¢innost a snizenou bezpecnost;

(b) Dosahovanim lepsi rovnovahy mezi ruznymi typy preventivnich opatieni s cilem

ucinnéj$iho zaméteni na rizikové faktory;

(c) Posilovanim a podporou mistnich komunit pfi vytvareni partnerskych vztaht, které

umozni nekompromisni ¢innost zalozenou na zdravé diagnoze bezpe¢nosti komunity;

(d) Zohlednénim znalosti zkuSenosti jinych zemi a jejich ptizplisobenim mistnim podminkam;
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(e) ZvySenim rozsahu vyzkumu a hodnocemwilen piesnéji poznat rizikové faktory a
rozvijet ispéSnou ¢innost;

(f) Porovnanim ekonomickych nakladl na rizné zptsoby boje proti trestné ¢innosti a snizené
bezpecnosti a smérovanim vynakladanych finan¢nich zdrojt na nejefektivné;si ptistupy.
Vétsina narodnich strategii Celi problémtiim branicim zavedeni adekvatnich mechanismut pro
Siteni informaci a vycvik koordinatorti prevence trestné ¢innosti na mistni urovni, vcetné
ostatnich osob pusobicich v oblasti prevence kriminality.

V. Prezentace pripadi s cilem zvysit ispéch ¢innosti v oblasti prevence trestné ¢innosti

A. Prvky uspésného postupu

46. Krom¢ UucCinnosti preventivnich opatfeni, studie a analyzy provedené¢ ndrodnimi a
mezinarodnimi organizacemi identifikovaly kli¢ové prvky vedouci k tspéchu. Tyto prvky
jsou Casto zahrnuty ve vladnich smlouvach (government contracts) nebo legislativé prevence
trestné Cinnosti v komunité, a jejich vybér je zalozen na tzv. modelu SARA (scanning
analysis response assessment model), coz je postup zahrnujici ¢tyfi body:

(a) Diagnozu situace (problémy, rizikoveé faktory a existujici zdrdjenwinité);

(b) Pripravu ak¢niho planu (identifikace modelovych ¢innosti a priorit, adekvatni zaméfeni na
rizikové faktory);

(c) Uplatnéni akéniho planu (vycvik, partnerstvi mezi riznymi sektory, koordinace);

(d) Hodnoeni a zpétnou kontrolu (hodnoceni postupu a vysledki).

B. Uvahy

47. Vobecnych terminech prevence trestné ¢innosti zahrnuje akci zaloZenou na komunité.
Komunita vtomto kontextu znamena rtiznorodou a komplexni koncepci. Tento termin mize
znamenat geografické umisténi, jako naptiklad oblasti s vysokou kriminalitou nebo oblasti
V centru mést; mize vSak rovnéz znamenat vice ¢i méné strukturované spolecenstvi osob
vytvartejicich identifikovatelnou skupinu, jako je etno-kulturni koncentrace obyvatel v
sousedstv Komunita mize rovnéz oznacovat mezinarodni komunitu (napf. zainteresované
Vlady) v pfipad¢ nadnarodnich zalezitosti jako je trestna Cinnost prekracujici hranice stati.
Akce v ramci komunity oznacuji strukturované, n€kdy profesionélni organizace, které se v
komunit€ vytvoii a maji zvlastni mandat k organizovani prevence trestné ¢innosti.

48. V kontextu workshopu, znamena zapojeni komunity do prevence trestné ¢innosti ¢innost
organi a organizaci v téchto komunitach, které podle tradice nejsou v prevenci trestné
¢innosti normalné zapojeny, jako napiiklad Skoly, socidlni a zdravotni sluzby, a dopravni
spole¢nosti nebo agentury zaméiené na rekreaci obyvatelstva.

49. Aby bylo mozno zah4jit akci v celosvétovém méfitku, Mezinarodni centrum pro prevenci
trestné c¢innosti (International Centre for the Prevention of Crime) se naucilo vybirat
programy podle nasledujicich hledisek:

(&) Spolecna cinnost, ktera snizuje kriminalitu. Kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé
iniciativy zemi, mést nebo zvlastnich sektort (Skoly, socidlni sluzby a bytova vystavba)
snizily vyskyt jednoho nebo vice specifickych druhti trestné Cinnosti tim, Ze se zaméfily na
rizikové osoby (potencidlni pachatelé nebo obéti), mista (vetejné prostory, rizikové projekty
bytové vystavby) nebo mechanismy (odCinéni, “street proofing”). Provedena hodnoceni
podporuji predstavu, ze zdvojovani téchto iniciativ v podobnych podminkach by vedlo ke
srovnatelnému snizeni trestné ¢innosti a viktimizace. Kromé toho, snizeni trestné ¢innosti je
pouze jeden z pozitivnictiisledkd preventivni ¢innosti. Jiné pozitivni disledky, jako jsou
zvySena Zivotaschopnost obcanské spolecnosti, zvySend spolecenska solidarita a zlepSeny
pocit vefejné bezpecnosti, jsou rovnéz dulezité, ale jsou zfidka meéfeny v typickych
empirickych evaluacnich studiich. Je vSak nedostatecné védét, ktera akce je uspéSna z
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hlediska snizeni rizikovych faktorti, pokud ti, kdo se v ostatnich oblastech zabyvaji trestni
prevenci, nemaji ptistup k informacim o daném postupu;

(b) Strategie pro podpiirnou akci. DalSi kvalita, ktera je spole¢na vyse uvedenym iniciativam
pfi sbéru programd, je to, Ze zkoumaji otdzky, které je tieba vzit v tivahu, aby bylo dosazeno
udrzitelného rozvoje spole¢nosti, véetné podpory rodinam, détem a teenagerim; intervenci
scilem pferusit cyklus mezigenera¢niho nasili a nasili vi¢i druhému pohlavi; a moZznosti,
které podpoii zodpovédnost jednotlivce a komunity;

(C) Iniciativy, které pravdeépodobné poskytnou zdaklad pro cinnost. Piistupy k prevenci trestné
¢innosti na narodni urovni, regiondlni inovace a spolecné akce mést predstavuji nckteré
Z metod, které umoznily dosdhnout bezpec¢nosti v riznych komunitach, ukazuji klicové rysy,
na néz je tfeba se zaméfit s ohledem na kultury a komunity, a ukazuji i zodpovédnost a
pusobnost, kterou jednotlivi ,,hraci* maji.

C. Kritéria pro vybér pripadi pro workshop

50. Piipadové studie, které budou prezentovany na workshopu, splituji nasledujici kritéria:

(a) Vybrané ptipady reprezentuji problémy kriminality, které jsou spolec¢né tfadé ¢lenskych
Statii, jako jsou nasili pachané proti Zenam, mladi lidé jako pachatelé nebo obéti trestné
¢innosti, oblasti s vysokou mirou nasilné a majetkové trestné ¢innosti, nedostatek bezpecnosti
v oblastech sysokou mirou chudoby a vylouceni ze spole¢nosti, Casto pachané trestné Ciny
zahrnujici loupezné ptepadeni, kradeze aut a trestné ¢iny spojené s drogami;

(b) Piipady se zabyvaji zapojenim komunity do prevence trestné cinnosti a zahrnuji
mobilizaci obcantll, sdruzeni v komunitich a vefejnych institucich (napt. Skoly a socidlni
sluzby) scilem zaméfit se na rizikové faktory, které vedou k problémtim s kriminalitou.
Takové usili zaloZzené na cinnosti komunity musi respektovat lidskd prava a principy
participativni demokracie a posilovat udrzitelnou Zzivotaschopnost obcanské spolecnosti.
Nékteré ptipady zahrnou népravné justiéni ptistupy a zprostiedkovani;

(c) Idedlni ptipady budou demonstrovat integrovany postup a zahrnou partnerstvi s fidici
organizaci pracujici s jinymi partnerykemunité ve vSech aspektech diagnozy, akéniho planu
a hodmceni, piicemz vSe bude podlozeno dukladnou dokumentaci (viz odstavec 96, vyse);

(d) Ptipady stimuluji ¢innost a zaméfuji se na programy, které lze adaptovat a opakovat
v jinych situacich a podminkach. Popis téchto programt v psané form¢ bude k dispozici;

(e) Ptipady jsou vybrany z rtiznych kulturnich a regionalnich kontexta.

D. Prezentace piipadi na workshopu

51. Jak budou ptipady prezentovany, ucastnici workshopu budou pozadani, aby svoji diskusi
zamg¢fili na nasledujici otazky: (a) Ke kterym novym rozhodnutim a zavérim postup vede; (b)
jak postup vytvaii nové podminky mobilizace a vedeni; (c) které prvky plsobi jako paky
k dosazeni zmén zpuisobu, jak je ¢innost provadéna.

52. Bude prezentovano pfiblizné 12 ptipadovych studii, kazda prezentace bude trvat 20 minut.
Prezentace budou ve skupinach po tfech na dané téma, s cilem ilustrovat riznost ptistupt a
budou nasledovany komentafem, ktery bude trvat 20 minut. Uspofadani prezentace bude
zaméfeno na zvysSeni pochopeni klicovych prvkli a na Gvahy na konkrétni otazky, jako
napiiklad, jak oteviit dialog na dané téma, jaké jsou nové zavéry a nové navrzena akce,
vedeni a udrzitelnost.
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VI. Technicka pomoc kposileni u¢inné prevence trestné ¢innosti

A. “Zakotvujici” instituce

53. Tyto instituce pomahaji zemim a komunitamawadéni G¢inné prevence trestné ¢innosti
na urovni komunity tim, Ze poskytuji technické rady, informace a nédvod pro dobrou praxi,
vycvik a vyménu odbornych znalosti, material pro zapojeni vefejnosti a jeji uvédomovani,
véetné nastroju pro stanoveni diagnosy.

54. Nésledujici organy plsobi celosvétove, s cilem posilit prevenci trestné Cinnosti:

(8 Mezinarodni centrum pro prevenci trestné cinnosti (International Centre for the
Prevention of Crime) Montrealu pusobi jako centrum soustied’ujici zdroje pro prevenci
trestné Cinnosti na urovni komunity. Jeho rada zahrnuje Cleny nékolika “zakotvujicich”
instituci, které jsou uvedeny nize. Jeho ustfedni program je orientovan pomoci vladnich
instituci v nasledujicich zemicKanad¢, Pobtezi slonoviny, Francii, Nizozemsku, Jihoafrické
republice, Spojeném kralovstvi a USA;

(b) Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (European Forum for Urban Safety) V Patizi
shromazd’uje zkuSenosti z prevence trestné ¢innosti z vice nez 50 evropskych mést;

© Svétova asociace velkych metropoli (World Association of Major MetropolisesParizi
podporuje spolupraci a poskytuje technickou pomoc a vycvik, zejména pomoci svého
institutu managementu,

(d) Asijska nadace pro prevenci trestné cinnosti (Asian Crime Prevention Foundation) vV
Tokiu podporuje vycvik, vyzkum a vyménu informaci;

(e) Naifska arabska akademie pro bezpecnostni védy (Naif Arab Academy for Security
Sciencesy Rijadu zlepSuje expertni znalosti arabského bezpec¢nostniho personalu pomoci
vycviku, vysokoskolského vzdélani, technické spoluprace a konzultaci.

Fora bezpecnosti ve méstech jsou formovana na regiondlni Grovni a zahrnuji Afriku, oblast
Indického oceanu a Latinskou Ameriku.

55. Ostatni agentury, jejichz vycet nasleduje, plisobi v jednotlivych zemich, avSak jsou
schopné poskytovat mezinarodni pomoc:

(a) Crime Concernve Spojeném kralovstvi pomaha narodnim a mistnim agenturam tim, ze
fidi projekty, pomaha vytvaret funkéni partnerské vztahy a provadi vycvik pro pracovniky v
praxi;

(b) Narodni rada pro prevenci trestné cinnosti (National Crime Prevention Counci) USA
podporuje zapojeni vefejnosti a pomaha vytvaret komplexni strategie pomoci demonstra¢nich
programu, vycviku a poradenstvi;

© Ustav pro bezpecnostni studia (Institute for Security Studies) v Jihoafrické republice
pomahé vytvaret strategie pomoci informaci o nejlepSich praktickych ¢innostech, pomoci
pfirucek zahrnujicich smérnice a pomoci diagnostickych nastrojii, jako jsou napiiklad
prizkumy viktimizace.

RovnéZ existuji narodni sité starosti jako jsou Federation of Canadian Municipalities, the
United States Conference of Mayors a French Forum for Urban Skifetg, jsou schopné
poskytovat SirSi pomoc.

56. Narodni Vlady maji znacné expertni znalosti, které mohou poskytovat a které jsou Siroce
aplikovatelné, bezldedu na rizny administrativni a kulturni kontext.

B. Informace a smérnice pro dobré praktické uplatnéni

57. Popis uspéSnych programt identifikujicich rtizné prvky, jako jsou problémy trestné
¢innosti, aktivity, vliv, ndklady a partnerstvi mohou byt uzite¢né v tom, Ze jsou inspirativni
pro prevenci trestné €innosti, kterd je vice zalozena na vstupu komunity, protoze poskytuji
vhodné modely a podporuji sebeduvéru.

135



58. Rada narodnich agentur udrzuje mista na Internetu a informaéni stiediska poskytujici
popis nejlepSich praktickych metod. Tento typ nadnarodni spoluprace podporuje inovativni
zpusoby prevence trestné ¢innosti a dovoluje, aby se vysledky analyz a odborné znalosti
Z celého svéta mohly soustfedit v sektoru, kde diive tyto zdroje a znalosti byly omezeny
narodnimi hranicemi. BC Coalition for Safer Communities ve Vancouveru zalozila
mezinarodni akcéni sit’ pro prevenci trestné Cinnosti, poskytujici prostor pro to, aby si
odbornici pracujici na mistni Urovni mohli vyménovat informace v mezindrodnim méfitku.
Svétova viktimologicka spole¢nost (World Society of Victimology), ve spolupraci s OSN a
nizozemskou Vladou zfidila stranku na Internetu (Chyba! ZaloZka neni definovana.),
umoziujici odbornikiim a uditelim a studentim vysokych $kol mit pfistup k informacim o
obétech a s nimi souvisejicich otdzkach. Mezinarodni centrum pro prevenci trestné ¢innosti
(International Centre for the Prevention of Crime) udrzuje webovou stranku (Chyba!
Zalozka neni definovana.), na niz rozesila popisy programd, které mohou byt inspirativni,
protoze zahrnuji mnoho navodii pro mistni aktivity. Rovnéz zprostiedkuje pftistup
k srovnavacim analyzam a vysledkiim seminait, které podporuji vyménu odbornych znalosti.

C. Skolici program a vyména expertnich znalosti

59. Aby prevence trestné ¢innosti byla spé$na, osoby pfijimajici rozhodnuti, koordinatofi 1
odbornici pracujici ¥erénu musi problematiku znat, rozumét ji a osvojit si dovednosti
potiebné pro realizaci programi. Malo vlad dosud zfidilo a rozvinulo kurzy tohoto typu.
Evropské forunpro bezpecnost mésta (European Forum for Urban Safety), Crime Concern ve
Spojeném kralovstvi a Narodni rada pro prevenci trestné ¢innosti (National Crime Prevention
Council) v USA maji zkuSenostitsdou vycvikovych programii pro kli¢ové profesionalni
pracovniky voblasti prevence trestné Cinnosti. University of West Bristol ve Spojeném
kralovstvi jako prvni uspofddala kurz umoziujici tzv. distanéni vzdélavani. Mezinarodni
centrum pro prevenci trestné ¢innosti (International Centre for the Prevention of Crime)
zahajilo dva programy vymény odbornych znalosti mezi Evropou a Severni Amerikou a dalsi
program ve frankofonnich zemichzapadni Africe, které jsou urCeny pro starosty mést a
vedouci pracovniky policie.

D. Nastroje partnerstvi a diagnostické nastroje

60. Rada problémid tykajicich se Gspéchu prevence trestné &innosti na trovni komunity
spociva v agenturach poskytujicich podporu a pomoc, které pracuji samostatné nebo spole¢né

na obecnych problémech spojenyctrestnou ¢innosti a s nimi spojenou situaci tykajici se
meéstského, rodinného a kulturniho prostiedi. V roce 1998, naptiklad, zdkon o snizeni trestné
¢innosti a ruseni vefejného pofadku ve Spojeném kralovstvi vyzadoval, aby méstské Gfady a
policie spolupracovaly na bezpecnostni bilanci, v rdmci které by osoby s rozhodovaci
pravomoci vnéstskych uradech, Skolach, socialnich sluzbach, policii a podobnych institucich
spole¢né zkoumaly informaci o bezpeénostni situaci a s ni spojenych faktorechmisté jejich
plsobeni.

E. Znalostni strategie

61. V minulych dvou desetiletich bylo ziskano mnoho znalosti a fakt tykajicich se Gspésné
prevence trestné ¢innosti na urovni komunity v né€kterych rozvinutych zemich, zejména tam,
kde bylo uplatnéno systematické¢ vyhodnocovani vysledkd. Jiné rozvinuté zeme, nckteré
rozvojové zem¢ a zemé s transformujici se ekonomikou se staly prikopniky nékterych
programi. To predstavuje zdkladnu pro dilezité investovani do strategii prevence, jak to
naptiklad ukazuje program snizeni kriminality ve Spojeném kralovstvi, kde ¢ast finan¢nich
prostiedkl je urCena na hodnoceni UspéSnosti. AvSak, protoze snizeni trestné ¢innosti a
bezpecnost komunity jsou cile, které soutézi o zdroje s jinymi vladnimi programy, je diilezité,
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aby se provadélo hodnoceni, jakmile jsou programy uspésné zavedeny. Rovnéz je dilezité,
aby tyto programy byly srovnavany s podobnymi programy, které vedalizielnému
sniZeni trestné ¢innosti a zajisténi bezpecnosti v komunite.

62. Jako \kterékoli jiné oblasti rozvoje spolecnosti (jako jsou zdravotnictvi, vzdélani nebo
vyzkum vesmiru), aby mohla byt prevence trestné ¢innosti uspé$nd, musi byt budovana na
znalosti toho co fungujé® a pro¢ to funguje. Ve zvySené mife je zkouména nadnarodni
znalostni strategie, kterd by prevenci ucinila dostupnéj$i, zodpovédnéjsi a udrzitelné;jsi
z hlediska budoucnosti.

VII. Zvlastni poti‘eby rozvojovych zemi a zemi s transformujici se ekonomikou

63. Mnoho zoho, co bylo fe¢eno v tomto dokumentu plati jak pro rozvinuté zemé tak i pro
rozvojové zemé a zemé s transformujici se ekonomikou. tvnoha pfipadech vSak posledni
dva typy zemi Celi problémtim odlisSného fadu. Naptiklad, privodnim jevem v téchto zemich
muzZe byt vyssi Groven pouli¢niho nasili a nasilnych trestnych ¢ind odehravajicich se v rdmci
rodiny, které jsou obvykle obtiZzné rozeznatelné. Dal§imi problémy mohou byt vysoky podil
populace, ktera je vyrazné¢ znevyhodnéna a mladé populace ve vékovych skupinach, které
jsou pachateli a obétmi trestné Cinnosti, rychld migrace do méstskych oblasti, nedostatek
divéry v prosazeni prava, neucinné justicni systémy, korupce, snizena kvalita funkce organii
statni spravy a velka konkurence o nizké financni zdroje. Bezpecnost obecné a osobni
bezpecnost zvlasté jsou zakladni lidska prava, kterd jsou nesmirné vyznamna pro ekonomicky
rozvoj. Proto je dilezité, aby zdroje, kterych neni dostatek, byly investovany do programd,
aby tato prava byla chranéna zodpovédnym a udrzitelnym zplsobem. Napftiklad ve stfedni
Asii, v oblastech, které nyni existuji v podminkach sdilené jurisdikce, d&@véee
s problémy tresté ¢innosti presahujici hranice Statd. Preventivni opatfeni v tomto piipadé
piedstavuji kol pro mistni ufady i mezinarodni spoleCenstvi, jak koordinovat pomoc a
pomahat mobilizovat zdroje.

64. Stru¢né¢ feCeno, prevence trestné Cinnosti na Urovni komunity se musi stat prioritou
V rozvojové pomoci. Organizace poskytujici pomoc, at’ uz na individudlni Grovni nebo
spolecné, mohou finan¢né 1 jinak podpofit rozvoj strategii prevence trestné ¢innosti na irovni
komunity.
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