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Doporuceni ¢. R (96) 8
Vyboru ministria ¢lenskym statiim k trestni politice v Evropé v ¢ase zmén

(Schvalené Vyborem ministrii dne 5. zari 1996 na 572. poradé naméstkii ministrii).

Vybor ministrd v souladu s podminkami ¢lanku 15.b stanov Rady Evropy,
pfipominaje, ze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi Cleny;

maje na mysli politické, hospodaiské, spoleCenské jakoz i1 pravni a instituciondlni zmény,
které se v Evropé uskutecnily v priabéhu nékolika minulych let, jmenovité od roku 1989, pad
totalitarnich rezimli ve stfedni a vychodni Evrop€ i vytvofeni jednotného trhu v zépadni
Evrop¢;

uvédomuje si, Ze tyto zmény se, byt z riiznych davodu, tykaji stejné tak stiedni a vychodni
jako i zapadni Evropy;

soud¢, ze tyto zmeény mély a nadale budou mit zavazné disledky na mezinarodni, narodni i
individualni arovni;

soudé¢ dale, ze tyto zmeény maji jmenovité vliv zejména na kriminalitu a ze si proto vyzaduji
vhodnou odezvu na narodni i mezinarodni urovni;

jsa sivédom toho, ze efektivnost takové odezvy zavisi do zna¢né miry na tom, jak bude
sladéna se soudrznou a jednotné provadénou evropskou trestni politikou;

uvédomuje si existenci nerozlucitelnych vazeb mezi kriminalitou v zapadni, stiedni a
vychodni Evropé;

s ptihlédnutim k praci, kterou uz vykonala Rada Evropy na cesté ke sblizovani trestni politiky
Clenskych statl, coz se odrazi v Sirokém souboru principti a standardd, které mimo jiné
vychézeji z dokumentt, jez Rada schvalila v pritbé¢hu uplynulych Ctyticeti let;

védom si narUstajici potfeby, aby Rada Evropy jesté vice pfispivala svou ¢innosti k témto
ciliim;

bera do uvahy doporuceni, pfijata Vyborem ministrii pii Radé Evropy v oblasti kriminalni
problematiky,

doporucuje vladam clenskych statl, aby se fidily ve své politice, legislativé a praxi, tykajici
se odezvy na soudobé problémy kriminality, nasledujicimi principy a doporucenimi:

l. Narodni odezvy na kriminalitu
a. Obecne

1. Kazd4d odezva na vyvoj kriminality musi byt v souladu se zakladnimi principy
demokratik&ého statu, v némz vladne zakonnost a musi byt podiizena nejvyssimu cili, jimz je
zaruka respektovani lidskych prav.

2. Proto bez ohledu na jakkoli vdznou situaci, v niz se mize spole¢nost z pohledu
kriminality nachazet, nebudou pfipustnd zadna opatfeni, zaméfena na feSeni predmétné
situace, ktera nebudou ctit demokratické hodnoty, lidska prava a zakonnost.



3. Jednou ze zakladnich funkci trestni justice musi byt ochrana zajmu obéti zloCinu. Za tim
ucelem bude nezbytné posilovat divéru obéti v trestni justici a nalezité piihlizet v ramci
soustavy trestni justice k fyzickym, psychologickym, materidlnim a spoleCenskym Ujmam,
které obéti utrpély.

4.  Neexistuje spolecnost, kterd by byla zcela prosta kriminality a hlavnim cilem trestni
mozné Urovni.

5. S ohledem na platnost vyse citovanych principti by mél mit kazdy clensky stat
promyslenou a logickou trestni politiku, zaméfujici se na prevenci kriminality, a to vcetné
prevere socialni (naptiklad socidlni a hospodaiskou politiku, vzdélavaci systém, informatiku
atd.) a dale na situacni prevenci (napiiklad opatfeni sméfujici k omezeni pfiilezitosti a
prostiedkl k pachani trestnych ¢int atd.), na individualizaci reakci a zasaht proti kriminalité,
na podporu alternativnich postiht vedle tresti odnéti svobody, na socialni reintegraci
pachatelil a na poskytovani pomoci obétem trestnych ¢ind.

6.  Pfi formulovani trestni politiky by se vlady mély obracet o radu a aktivné spolupracovat
s odborniky, ktefi jsou bezprostiedné zapojeni do provadéni této politiky; zaroven by se vlady
m¢ély radit s védci z raznych obort, které maji svlij vyznam pro trestni politiku.

7.  Jednak proto, ze socialni, hospodaiska a dal$i opatfeni maji Casto pfimy dopad na
kriminalitu a jednak proto, Ze u¢innd prevence kriminality si vyzaduje stabilni prostfedi, musi
byt trestni politika koordinovana s politikami pro dalSi sféry.

8. Za tim ucelem bude zejména vhodné, aby staty bud’ ziidily v ramci usttedni spravy
koordinac¢ni jednotku pro trestni politiku nebo horizontdlni organizaci pro zajiStovani
spoluprace mezi pfisluSnymi organy; dale bude Zadouci, aby staty podporovaly vyvoj strategii
prevence kriminality na mistni nebo regionalni Urovni.

9. Vlady by se mély pravideln¢ a aktivné ucastnit na mezinarodnich systémech pro sbér
relevantnich statistickych informaci o kriminalité.

10. Materialni a nematerialni finan¢ni dopady kriminality na spole¢nost obecné by mély byt
pométovany s naklady na kontrolu kriminality.

11. Vefejnost musi byt o krimindlni problematice pribézné informovana. Ani trestni
politika a vlastn€ ani soustava trestni justice nemohou byt ucinné bez piiznivého postoje
vetejnosti a také bez aktivni spolutcasti vetfejnosti.

b. Ve vztahu k hospoddrské kriminalite

12. Mcla by byt pfijata opatieni smétujici k lepSimu vybaveni soudni justice pro G¢inné
feSeni pripada sofistikovanych obchodnich transakci, které jen zakryvaji hospodarské trestné
¢iny, nebo které samy predstavuji hospodarské trestné Ciny.

13. Cast&ji by mélo byt k aktivnéjsi roli v boji proti hospodaiské kriminalité vyuZzivano
spravni pravo, obchodni pravo, dafiové zadkony, pravo hospodaiské soutéze a obCanské pravo.
14. Prokuratofi, vySetfovatelé a soudci, zabyvajici se hospodaiskou kriminalitou, by méli
absolvovat specialni odbornou pripravu.

15. Podle pottebnosti by meéla byt hospodaiskd kriminalita feSena specializovanymi
soudnimi komorami oddélenimi.



16. Me¢la by byt revidovana ustanoveni tykajici se ¢asovych lhut, aby tak kompetentni
organy m¢ly dostatek Casu pro shromdzdéni ditkazii u jednotlivych ptipadt hospodaiské
kriminality.

17. Pravidla upravujici problematiku shromazd’'ovani a predkladani dikazii by méla byt
formulovédna zpiisobem, ktery zaruci, ze pozadavkiim boje proti hospodaiské kriminalité a
organizovanému zlo¢inu bude vénovana naleZzitd pozornost.

18. Pravidla upravujici problematiku bankovniho tajemstvi by neméla branit G¢innym
zasahiim proti hospodarské kriminalité a organizovanému zloc¢inu.

19. Rozsah sankci, které pfichdzeji v tvahu proti osobam odsouzenym za hospodarské
trestné Ciny, by m¢l zahrnovat diskvalifikaci pro ur€ité hospodarské ¢innosti na urcitou dobu.

20. Me¢la by byt formulovana a vyhlaSena ustanoveni bud’ o trestni odpovédnosti
pravnickych osob za trestné ¢iny nebo piijata jina opatfeni podobného tc¢inku.

C.  Vevztahu k organizovanému zloc¢inu

21. Vlady by mély posoudit moznost klasifikovat jako trestny ¢in pfisluSnost ke spolceni
organizovaného zlo¢inu nebo jeho podporovani.

22. Vlady by mély usilovat o ziskani dukladnych znalosti znaki zlo¢ineckych organizaci a
vymeénovat si tyto poznatky s vladami dalSich ¢lenskych stati.

23. Vlady by mély konat na zdklad¢ prisluSné strategie a pro dosazeni v ni definovanych
cilti vyuzivat predevsim zpravodajskych informaci a analyzy kriminality.

24. M¢ly by byt zfizovany specializované policejni utvary, vySetfovaci a prokuratorské
struktury, které by meély byt vybaveny ptisluSnymi prostiedky pro provadéni finan¢niho
vySetfovani a také pocitaCovymi analytickymi systémy.

25. Mc¢la by byt zabezpecena potiebna ochrana svédkl a dalSich tcastnikl fizeni v ramci
boje proti organizovanému zlo¢inu.

26. Mclo by se pocitat s moznosti odposlechu komunikaci - jak telekomunikaci tak pfimych
styki - aby tak bylo mozné se lépe vyrovnat s pozadavky boje proti zloCineckym
organizacim.

27. Prani penéz by mélo byt klasifikovano jako trestny ¢in a méla by byt ptijata ustanoveni
o vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloCinu, .

28. Vlady by mély pocitat s moznosti ziidit vySetfovatelsky/ prokuratorsky utvar s
jurisdikcinad celym narodnim tzemim, nebo se ziizenim tGstiedniho koordina¢niho organu.

[I.  Mezinarodni odezvy na kriminalitu
a. Obecne
29. Vlady by mély:

- zlepSit co nejvice své postaveni v oblasti ratifikace, pokud se tyka evropskych tmluv o
extradici (ETS €. 24) a vzajemné pomoci v trestnich vécech (ETS €. 30), jejich dopliikovych
protokolech (ETS €. 86, 98 a 99) a doplitkového Protokolu k Evropské umluvé o informacich
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o cizim pravu (ETS ¢&. 97), jakoz i Umluvy o predavani odsouzenych osob (ETS ¢&. 112) a
Umluvé o prani, vyhledavani, zadrZzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu (ETS €. 141);

- prezkoumat nezbytnost setrvat na svych vyhradach a deklaracich vyhlaSenych pfi
ratifikaci vySe citovanych evropskych amluv o extradici a vzajemné pomoci;

- vyménovat si mezi prisluSnymi organy clenskych stath informace o téch oborech
narodni legislativy, které se jevi byt relevantni pro vyfizovani zadosti o spolupréci v trestnich
vécech, vychézejici z riznych umluv;

- poskytovat, kdyZ o to budou pozadany jinou vladou, informace a jiné formy pomoci
pii formulovani narodni legislativy o trestnich vécech, zejména pak téch, které se vyznacuji
uréitymi mezinarodnimi znaky (napiiklad pocitacova kriminalita, kriminalita proti Zivotnimu
prostedi, podvody, organizovany zlo€in), aby tak bylo zaruceno, Ze clenské staty budou
pfijimat narodni legislativni normy, které budou slucitelné a sladéné s legislativou ostatnich
Clenskych statli, aby tak byla potiebnd mezinarodni spoluprace mozna a nekomplikovana;

- vyménovat si podle potfeby sty¢né ufedniky s dalSimi vladami, zejména pak s témi, s
nimiz probihd intenzivnéjsi spoluprace, a to s cilem pomoci piisluSnym orgdniim pfi
formulovani nebo vytizovani zadosti o pravni spolupraci a dale s cilem prispét ke slad’ovani
postupti a snizovani moznych zpozdéni;

- organizovat pro piisluSné organy semindfe na konkrétni témata z oblasti mezinarodni
spoluprace;

- vyhlasovat programy vymény pro soudni organy, zejména pak pro soudce a
prokuratory specializované na organizovany zlo¢in a hospodaiskou kriminalitu, v jejichz
rdmci budou mit tito pracovnici moznost kratce navstivit své partnery v dalSich ¢lenskych
statech a seznamit se s pracovnimi metodami a pravnimi systémy v dalSich ¢lenskych statech;

- posoudit moznost vybudovat mezi Clenskymi staty pocitacovou informacni sit,
zahrnujici vSechny slozky soustavy trestni justice ¢lenskych statti, jakoz i databazi obsahujici
mezi jinym zdkony a ptipady precedencniho prava.

30. Vlady by mély pamatovat na stavajici struktury pro policejni a soudni spolupraci, jakou
je naptiklad ICPO-Interpol a optimalné je vyuzivat.

31. Odbornd priprava soudctli, prokuratorii a policisti by méla pamatovat na mezinarodni
aspekty kriminality i na nastroje a praktiky mezinarodni spoluprace.

32. 'V dlouhodobéj§im horizontu by mohly byt stavajici struktury vzajemné spoluprace,
zalozené na tradi¢nim pojeti samostatnych statli, doplnény adekvatnimi prosttedky spoluprace
a mohly byt zdokonaleny vytvofenim novych, nadnarodnich struktur pro justici.

b. Ve vztahu k hospodarské kriminalité a organizovanému zlocinu

33. Mcly by byt piijaty a vyhlaSeny evropské standardy vzajemné pravni pomoci, véetné
vyuzivani citlivych dat.

34. Meély by byt pfijaty a vyhldSeny evropské standardy vzdjemné pomoci za uUcelem
vyuzivani telekomunikaci pro poskytovani dikaza.

35. Mc¢ly by byt vypracovany postupy simultdnni a koordinované mnohostranné vzajemné
pravni pomoci mezi tfemi nebo vice zemémi.



36. S ohledem na stavajici struktury pro policejni spolupraci by mély byt vyvinuty metody
lepsi koordinace policejnich tymu, spolupracujicich na vySetfovani konkrétnich ptipadi, které
piekracuje statni hranice.

37. Na mezinarodni Grovni by mély byt zkoumany a posuzovany techniky kontrolovanych
dodavek a vyuzivani tajnych agenti.

38. Meélo by byt pfijato ustanoveni o zaklddani mezindrodnich, multidisciplindrnich
expertnich tyma, které budou spolupracovat na konkrétnich ptipadech.

39. Nérodnim kontrolnim organtim s jurisdikci nad oblastmi se sklonem k hospodaiské
kriminalité by méla byt nabidnuta a poskytnuta mezinarodni spravni pomoc.

40. Meélo by byt vyvinuto potfebné Usili k nalezeni sprdvné rovnovahy cestou nezbytné
koordinace mezi mezinarodni spravni pomoci a vzajemnou pravni pomoci v trestnich vécech.

41. Rozdily v narodnich pravidlech upravujicich problematiku bankovniho tajemstvi by
nemély branit G¢inné mezinarodni spolupraci v boji proti hospodaiské kriminalit¢ a
organizovanému zlo¢inu.

42. Meéla by byt zkoumana moznost udélit institutu diskvalifikace, zminénému vyse v bodé
19, mezinarodni G¢innost.



Vysvétlujici memorandum
Uvod

V navaznosti na navrhy predlozené Evropskym vyborem pro krimindlni problematiku
(CDPC) byl do Mezivladniho programu c¢innosti Rady Evropy pro rok 1992 zatazen novy
rozsahly evropsky projekt s nazvéiwopa v ¢ase zmen: trestni politika a trestni pravo.

Cilem bhoto projektu bylo ptedvidat situaci, ktera by mohla nastat a také problémy, které by
mohly vzniknout ze zmén ve vychodni, stfedni a zapadni Evropé a naplénovat nezbytna
protiopatieni.

Tyto zmény pramenily podle vSeho z mnoha rGznych pfi¢in, mezi néz patfilo otevieni
vnitinich hranic Evropské unie, svoboda pohybu osob po vétsi Evropé i celkové demografické
a politické zmény.

Generalni tajemnik dal dohromady skupinu odbornikli pro formulaci zadani pro projekcéni
skupinu ,,Evropa v Case zmén: trestni politika a trestni pravo (PC-TP), ktera tedy byla
povétena provedenim projektu.

Projekéni skupina usporadala Sest zasedani, kterd probihala v dob€ od prosince 1992 do
biezna 1996. Skupina vychazela z odpoveédi na dotaznik ji sestaveny a rozeslany clenskym
statim a pfedlozila pak Evropskému vyboru pro krimindlni problematiku (CDPC) dva
dokumenty, tj. za a) pfedlohu zpravy o struktufe a rozsahu zmén v kriminalit¢ v Evropé¢ a za
b) toto memorandum a navrh doporuceni, na které toto memorandum odkazuje.

CDPC posoudil achvalil navrh doporuc¢eni na svém Ctyficatém patém plenarnim zasedani v
cervnu 1996. Pii stejné ptileZitosti bylo piijato i toto vysvétlujici memorandum.

Na 572. porad¢ ndméstkli ministrit schvalil Vybor ministri Doporuceni €. R (96) 8, jakoz i
zvetejnéni tohoto vysvétlujiciho memoranda, které se vztahuje k citovanému doporuceni.

VSeobecny komentar

Text doporuceni se ¢leni do dvou ¢asti, jmenovité do ¢asti ,,Narodni odezvy na kriminalitu® a
.Mezinarodni odezvy na kriminalitu®.

Zadani schvalené skupinou zahralovrovnéz problematiku nasilného chovani, predstavujici
nesndSenlivost a vylucovani. Dne 9. fijna 1993 rozhodla vrcholna porada hlav stath a vlad
¢lenskych zemi Rady Evropy o ustaveni vyboru vladnich expert, pojmenovaného jako
Evropska komise proti rasisi a nesnasenlivosti, ktery se mél t€émito zaleZitostmi zabyvat.
Proto se vysSe jmenovana skupina rozhodla, ze mezi hlavni témata své prace citované jevy
nezahrne. Podle Rezoluce ¢. 2 19. konference evropskych ministrii spravedlnosti (Valletta,
14-15. ¢ervna 1994) prispé€la tato skupina nanejvys vhodnym zplsobem k praci Evropské
komise proti rasismu a nesnasenlivosti, kdyz ji poskytla vSechny podklady a materialy, které
k predmétnému tématu méla.

Doporuceni se specificky nezaméiuje na problematiku terorismu, i kdyz autofi jeho navrhu
uznali, ze existuje urCitd opera¢ni vazba mezi terorismem a organizovanym zlocinem,
jmenovité s ohledem na finan¢ni naroky prvniho z obou citovanych jevii. Zaroven ale autofi
soudili, Ze terorismus zahrnuje specifické otazky, které bude lepsi pojednavat samostatné.



Konkrétni komentar k jednotlivym bodim
I. Narodni odezvy na kriminalitu
a. Obecne

1. Kazda odezva na vyvoj kriminality musi byt v souladu se zakladnimi principy
demokratického statu, v nemz viadne zakonnost a musi byt podrizena nejvyssimu cili,
Jjimz je zaruka respektovani lidskych prav.

Rada Evropy je organizace, kterd je oddand jednoté Evropy, pluralistické demokracii,
zakonnosti a ochrang lidskych prav.

Demokracie, zakonnost a lidskd prava, to jsou tfi oblasti, podle nichz mizeme analyzovat
tkanivo politické moci ve spoleCnosti a zejména sty¢nou plochu mezi politickou moci a
jednotlivcem, abychom mohli usilovat o zaruku jeho ochrany proti Utlaku, svévoljitgra
nespravedlnosti. Ustfedni misto pfitom zaujima trestni pravo obecng, véetné prava hmotného i
procesniho.

Evropskd umluva o lidskych pravech, spolu s dalSimi mezindrodnimi nastroji a vcetné
dokumentd, které schvalila Rada Evropy v oblasti kriminality i v jinych oblastech, obnasi
fadu principi a standardd, od nichZ - a pravé ty se v tomto bod¢ pfipominaji - se hesmime
odchylit, dokonce ani v rdmci odezvy na zlocCin.

2. Proto bez ohledu na jakkoli vaznou situaci, v niz se miize spolecnost z pohledu
kriminality nachdzet, nebudou pripustna Zadna opatreni, zamérend na reseni predmétné
situace, ktera nebudou ctit demokratické hodnoty, lidska prava a zdkonnost.

Politici by vzdy m¢li mit na paméti, Ze neexistuji zddné pfedem dané a piipravené odezvy na
kriminalitu, bez ohledu na misto, ¢as a okolnosti. Ve vSech zemich, ale v pokazdé odlisn¢ se
spolecnost méni a rozviji do stale vétsi slozitosti; stejnym vyvojem prochézeji jeji pozadavky
1 pozadavky jednotlivct, ktefi ji tvofi. Pravo proto musi na to reagovat. Mé¢lo by pfitom
ptispivat k rozvoji spolecnosti; mélo by také 1épe a efektivnéji reagovat na potieby
spolec¢nosti 1 jednotlivce.

Existuji urcité hranice pro to, jak mize spolecnost postupovat v boji proti kriminalité. Pro
Clenské staty Rady Evropy definuji tyto hranice vySe zminéné principy.

3. Jednou ze zakladnichitei trestni justice musi byt ochrana zdjmii obéti zlocinu. Za
tim ucelem bude nezbytné posilovat ditvéru obéti v trestni justici a nalezité prihlizet v
ramci soustavy trestni justice k fyzickym, psychologickym, materialnim a spolecenskym
ujmam, které obeti utrpély.

Znéni tohoto bodu pifesné odpovidd formulaci Doporuceni ¢. R (85) 11 Vyboru ministra
¢lenskym statim k postaveni obéti v ramci trestniho prava a trestniho fizeni.

Dlouhou dobu byl pro trestni fizeni do zna¢né miry urCujici vztah stat - pachatel. Kvili tomu
se obét’ Casto musela utkavat s riiznymi potizemi, coz vedlo k dal§i formé viktimizace,
nékterymi odborniky oznacované za ,,sekundarni viktimizaci“. V moderni éfe se ovSem role,
kterou je obét’ povolana sehravat v soustave trestni justice, rozsifuje a v soucasnosti se uz ve
znacném rozsahu povazuje za prioritni aspekt systému. Ochrana obéti se pro ¢leny Rady
Evropy stala primarnim cilem trestni politiky.
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4. Neexistuje spolecnost, ktera by byla zcela prosta kriminality a hlavnim cilem trestni
politiky proto nemiize byt naprosta eliminace zlocinu, ale spise jeho udrzeni na co
nejnizsi mozné urovni.
Aby byla G¢inna, musi byt trestni politika realistickd a musi se proto vystfihat vyhlasovani
nedosazitelnych cili. Pfitom bude dulezité mit na paméti, Ze krom¢ hranic, kam az muze
spole¢nost jit s ohledem na platné principy, zde existuji i hranice dané G¢innosti.

5. S ohledem na platnost vyse citovanych principii by mél mit kazdy clensky stat
promyslenou a logickou trestni politiku, zamérujici se na prevenci kriminality, a to
véetné prevence socialni (napriklad socialni a hospodarskou politiku, vzdélavaci
systéem, informatiku atd.) a dale na situacni prevenci (napriklad opatreni smérujici k
omezeni prileZitosti a prostredkii k pdachani trestnych cinii atd.), na individualizaci
reakci a zasahii proti kriminalite, na podporu alternativnich postihii vedle trestii odnéti
svobody, na socialni reintegraci pachatelu a na poskytovani pomoci obétem trestnych
cinu.
Odezvy na kriminalitu by mély mit své jasné definované cile a mély byt byt zahrnuty do
promyslené a logické trestni politiky. Vedle cile zminéného v pfedchozim bod¢ jsou v tomto
bod¢ formulovany dalsi cile trestni politiky, které jsou povazovany za univerzalné platné v
kontextu dnesni Evropy.

Pokud se tyka socialni a witni prevence, je zadouci k objasnéni smyslu, jenz je témto
vyrazim pfipisovan, udavat vhodné ptiklady.

Pokud se tyka sankci, ¢lenské staty zvazi moznost zavedeni nebo znovuprosazeni role jinych
opatieni nez trestli odnéti svobody. Ovsem v urcitych pfipadech bude v zavislosti na druhu a
povaze zlo¢ini ddvana prednost adekvatnim formam uvéznéni, zejména tedy v ptipadech
rozsudkil vynesenych nad osobami, odsouzenymi za zvIast’ zdvazné nésilné trestné Ciny.

6. Pri formulovani trestni politiky by se viady mély obracet o radu a aktivné
spolupracovat s odborniky, kteri jsou bezprostiedne zapojeni do provadeni této politiky,
zaroven by se vlady mély radit s védci z ruznych oborii, které maji sviij vyznam pro
trestni politiku.

Z4dna trestni politika nemtiZe byt G¢inna bez aktivni podpory nejen velké &asti vefejnosti, ale
zejména téch, ktefi jsou profesiondln¢ do soustavy trestni justice zapojeni. Patii sem i soudci.
Pfitom pfirozené¢ nesmi byt ohrozena nezavislosti soudnictvi a svrchované pravo soudct
rozhodovat jednotli& ptipady. Musi byt respektovan princip zakonnosti, vyplyvajici mezi
jinym z ¢lanku 6 Evropské umluvy o lidskych pravech. Aktivni podporu ze strany soudct je
mozné si zajistit konzultovdnim otdzek se soudnictvim ptfed predkladanim navrht
legislativnich norem a pted formulovanim trestni politiky.

Dilezita je také podpora a angazovanost dalSich profesionall, naptiklad terapeutd, mediatort
a probacnich tredniku.

Pti formulovani trestni politiky je stejné tak dulezité brat do tivahy vysledky vyzkumu a
postoje védct z oboru kriminologie, ale podle okolnosti i z dalSich obort, jako je sociologie,
ekonomie, spravni véda atd.

7. Jednak proto, Ze socialni, hospodarska a dalsi opatieni maji casto primy dopad na
kriminalitu a jednak proto, Ze ucinnda prevence kriminality si vyZaduje stabilni
prostiedi, musi byt trestni politika koordinovana s politikami pro dalsi sféry.
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Urcité politiky, stejné jako organizace trhii a regulac¢ni opatifeni obecné, mohou mit na
kriminalitu nepfiznivy vliv. Rozsah, v jakém mohou vyvijet takovy neptiznivy Uc¢inek, by
proto m¢l byt posouzen v porovnani s hypotetickymi hodnotami, o které takové politiky nebo
opatieni usiluji. To mize byt Casto naro¢na alternativa, presto alternativa, které si politici
musi byt védomi.

8. Za tim ucelem bude zejména vhodné, aby staty bud’ zridily v ramci ustiedni spravy
koordinacni jednotku pro trestni politiku nebo horizontdalni organizaci pro zajistovani
spoluprace mezi prislusnymi organy; dale bude Zadouci, aby staty podporovaly vyvoj
strategii prevence kriminality na mistni nebo regionalni arovni.

Prace Rady Evropy v oblasti kriminalni problematiky a zejména toto doporuceni usiluje mezi
jinym o to, aby byla do trestni politiky ¢lenskych statl prosazena urcitd mira harmonizace,
ktera je povazovana za nezbytnou. Uvniti kazdého statu poslouzi, pfirozené v zavislosti na
ustavnich pozadavcich, trestni politice, bude-li 1épe a efektivnéji formulovdna a oSetiena na
co nejvyssi vladni trovni, kde miize byt koordinovéna s jinymi, souvisejicimi politikami.

Na ustfedni Grovni by bylo rovnéz vhodné pfijimat a vyhlasovat obecné strategie prevence
kriminality. Napfiklad ve Francii existuje ustfedni strategie, ktera se zdd byt uspésna.
Zkusenosti nicméné dokladaji, naptiklad v anglickych méstech a némeckych spolkovych
zemich, Ze prevence kriminality potfebuje byt co nejblize ptislusnych cilovych skupin a ze by
proto méla byt provadéna na regionalni a mistni Grovni.

9. Viady by se mely pravidelné a aktivné ucastnit na mezinarodnich systéemech pro sber
relevantnich statistickych informaekriminalite.

Na mnoha dalSich mistech je v této zpravé uvadeéno, Ze jednim ze zplsobt, jak informovat
vetejnost o krimindlnich otazkach, je zvefejiiovani mezinarodnich statistickych komparaci. Ty
mohou mit zasadni vyznam v dob¢, kdy vlady formuluji svou politiku. V této souvislosti je
tteba specialné se zminit o informacnim zdroji Rady Evropy ke statistice z oboru soudni
justice - Council of Europe Sourcebook of Criminal Justice Statistics a @diekich
ptehledech Spojenych narodi o trestné ¢innosti. Oba citované prameny zavisi do znacné miry
na aktivni spolupréci vlad a narodnich dopisovateld.

10. Materialni a nematerialni financni dopady kriminality na spolecnost obecné by
mély byt pomeérovany s naklady na kontrolu kriminality.

Trestni politika by neméla piehlizet otazku hospodédrnosti. Na jedné strané¢ by mély byt
naklady na kontrolu kriminality udrzovany na imérné vysi s ohledem na Skody plisobené
spolecnosti trestnou ¢innosti. Na druhé strané¢ miize byt mezinarodni komparace vyse
nakladl a miry kriminality uzite¢na pro posouzeni hospodérnosti vlastni trestni politiky.

11. Verejnost musi byt o kriminalni problematice prubezne informovana. Ani trestni
politika a vlastné ani soustava trestni justice nemohou byt ucinné bez priznivého postoje
verejnosti a také bez aktivni spoluucasti verejnosti.

Spoluprace ze strany veiejnosti je nepostradatelna pro kazdou trestni politiku. Znamena to jak
informace poskytované vetejnosti, tak spoluucast vefejnosti. Vefejnost musi byt trvale
informovana o problematice kriminglj naptiklad prostiednictvim faktickych informaci,
spolehlivé statistiky narodni i1 komparativni, odbornych komentari atd. Zplsob, jakym
vetejnost vnima situaci dané spole¢nosti, co do problémii s kriminalitou, je Casto nepfiméiena
a schazi srovnani se situaci v jinych zemich. Postoj vetejnosti vii¢i napiiklad rasovému nasili
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nebo zloCineckym organizacim mafianského typu je fundamentdlnim prvkem jakékoli
strategie boje proti témto jevim. Dilezitou roli pfitom maji sehravat sd€lovaci prostredky.

Toto doporuceni nemé vést k porusovani prav obéti a dalSich osob na soukromi v soudni sini,
jmenovité¢ kdyz si to vyzaduje zdjem mladistvych nebo ochrana soukromi spornych stran.

Vetejnost by se méla podilet jak a) na formulovani a tudiz na podpofe trestni politiky, tak b)
na jejim provadéni. V tomto ohledu maji hrat dileZitou roli nevladdni organizace. V
demokratickych rezimech je prvni pozadavek zabezpeCen obecné volbami a volebnimi
kampanémi, pokud je trestni politika pfedmétem diskusi mezi politickymi stranami
ucastnicimi se voleb. Na mistni Grovni by méla byt navic vefejnost podnécovana k ucasti na
realizaci predmétné politiky, naptiklad tak, Ze rodi¢e budou zapojeni do prevence kriminality
v okoli Skol.

Na druhé stran¢ musi byt pii doporuc¢ovani vétsi spoluucasti ze strany vetejnosti dbano na to,
ze vetejnost nemliZze na sebe prevzit funkci trestniho stihdni. Jinymi slovy je nutné zabranit
tendencim k pomst¢ a slidéni.

Formou zapojeni vefejnosti do kriminalni problematiky je také ucast porotci a laickych
odhadcti na rozhodnutich v ramci trestniho fizeni.

b. Ve vztahu k hospodarské kriminalité

12. Méla by byt prijata opatieni smerujici k lepsimu vybaveni soudni justice pro ucinné

reseni pripadii sofistikovanych obchodnich transakci, které jen zakryvaji hospodarskeé

trestné ciny, nebo které samy predstavuji hospodarské trestné ciny.
Velmi ¢asto se hospodaiska kriminalita, zejména pak ty hospodaiské trestné Ciny, které jsou
transakce velmiafinované povahy. Aby dokazala takové trestné ¢iny odhalovat, vySetfovat a
shromazdit k nim dikazy, vedouci k obvinéni, musi mit soustava trestni justice, a to véetn¢
policie, statnich zastupci, vySetfovateld a soudct k dispozici potfebné prostredky, vcetné
odbornych a proceduralnich, které¢ budou stejné sofistikované jako skutky, jimiz se maji
zabyvat.

Navic s ohledem jak na ménici se ekonomiku (zmény okolnosti vedouci k rychlym a ¢astym

zménam pravidel) tak s ohledem na integraci ekonomiky (tisice pravidel Evropské unie)

povazuji mnozi casto za uzitecné sdruzovat hospodaiské trestné c¢iny do jediného,

komplexniho zakona, nebo eventudlné do specifické kapitoly trestniho zdkoniku, ktery by

uvadél obecné principy a rychle reagoval na zmény ¢asto navozované specialnimi pravidly.
13. Castéji by mélo byt k aktivnéjsi roli v boji proti hospodarské kriminalité vyuZivino
spravni prdvo, obchodni prdvo, danové zdkony, pravo hospodarské soutéze a obcanské
pravo.

Protoze opét plati, Ze velmi Casto se hospodaiské trestné Ciny provadéji prostiednictvim
obchodnich transakei velmi sofistikované podoby, kterd si vyzaduje vyuziti bud’ spravniho
prava (naptiiklad proto, Ze se tykd pravomoci regulacnich organi), nebo obchodniho prava
(naptiklad u burzovnich transakci) ¢i danovych zakond, musi byt tyto - a patrn€ i dal$i obory
prava- co nejvice uzpusobeny tak, aby poslouzily potiebam soustav trestni justice. Napiiklad:
zaloby o odskodnéni byly uspésné v ptipadech podvodi s kapitdlovymi investicemi z nedavné
doby, a to diky argumeim poukazujicim na culpa in contrahendqvina ve smluvnim
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ukonu); spravnich ptikazii je mozné vyuzivat k zastaveni obchodnich operaci; naroky na
nahradu Skody podle obcanského prava mohou poslouzit prevenci.

14. Prokuratori, vysSetfovatelé a soudci, zabyvajici se hospodarskou kriminalitou, by
meéli absolvovat specialni odbornou priipravu.

Dokument nedoporucuje specializaci soudcti. Nicméné slozitost hospodaiské kriminality
vyZzaduje, aby vySetiovatelé, prokuratofi a soudci povolavani vyhradné nebo Casto k feSeni
tohoto druhu kriminality, absolvovali k tomu specialni odbornou priipravu, nebo aby jim byla
dana moznost takovou prupravu absolvovat.

15. Podle potrebnosti by méla byt hospodarska kriminalita 7eSena specializovanymi
soudnimi komoramioddélenimi.

Ze gejnych diavodid by bylo ucelné vyhradit pro projedndvani hospodaiské kriminality
specializované komoryoddéleni, ale ne specializované soudy.

16. Meéla by byt revidovana ustanoveni tykajici se casovych lhit, aby tak kompetentni
organy meély dostatek casu pro shromazdeni ditkazii k jednotlivym pripadiim
hospodarské kriminality.

Ptipady hospodaiskych trestnych ¢ind jsou Casto slozité a shromazd’ovani dikazl si mize
vyzadovat dlouhy c¢as. Pfislusné casové lhiity by mély byt stanoveny s ohledem na tuto
skute¢nost.

17. Pravidla upravujici problematiku shromazdovani a predkladani dukazii by méla
byt formulovana zpiisobem, ktery zaruci, Ze pozadavkim boje proti hospodarské
kriminalité a organizovanému zlocinu bude vénovana nalezita pozornost.

Boj proti hospodatské kriminalit¢ v celoevropské dimenzi nebyl v minulosti pfili§ ucinny.
Predevsim pak pocet odsouzeni za hospodarské trestné ¢iny neodpovida rozsahu kriminality
tohoto druhu. Tato situace souvisi patrné nejen s problémy se shromazd’'ovanim dikazu, ale
také s pravidly pro shromazd'ovani diikkazii obecné. Pii zavadéni a uplatiovani zmén je ale
tteba mit na paméti zejména clanek 6, odstavec 2 Evropské imluvy o lidskych pravech.

18. Pravidla upravujici problematiku bankovniho tajemstvi by neméla branit ucinnym
zasahiim proti hospodarské kriminalité a organizovanému zlocinu.

Pravidla upravujici problematiku bankovniho tajemstvi by méla byt piizpisobena
pozadavkiim boje proti prani Spinavych penéz, vCetné spravnich kontrol v tomto sméru. V
této souvislosti by mély byt pfehodnoceny také profesni vysady, zejména pravnich poradc,
kteti jednaji za tfeti strany pii otevirdni bankovnich U¢td nebo zaklddani obchodnich
spolecnosti.

Pfitom by bylo Zadouci se odvolavat na doporuceni, pfijata v rdamci Komise pro finanéni
operace (FATF).

19. Rozsah sankci, které prichazeji v uvahu proti osobam odsouzenym za hospodarské
trestné ciny, by mél zahrnovat diskvalifikaci pro urcité hospodarské cinnosti na urcitou

dobu.

Diskvalifikace pro vykon urcité hospodaiské aktivity, nebo urcité kategorie hospodarskych
aktivit, a to na dobu urcitou, vyuzivand v piipadé¢ osob usvédcenych z hospodaiskych
trestnych ¢inl, se povazuje za odpovidajici pozadavku na individualizaci rozsudku, a to se
zachovanim preventivniho u¢inku na pachatele a mozna i na potencialni pachatele.
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20. Mela by byt formulovana a vyhlasena ustanoveni bud o trestni odpovédnosti
pravnickych osob za trestné ciny nebo prijata jind opatieni podobného ucinku.

Nékteré evropské zemé zavedly princip trestni odpovédnosti pravnickych osob v té ¢i oné
podobg, a to bud’ v§eobecné nebo specificky formulované. Dalsi zemé tuto moznost zvazuji.

Z praktického pohledu trestni politiky mlze tento princip stat za zvazeni, jmenovité s cilem
posilit standardy riznych aktivit, naptiklad tedy finan¢nich aktivit korporaci.

Uznava se ale, Ze zminény princip je méné ucinny v piipadé velkych podnikl z vetejného
sektoru. Moznou alternativu v této souvislosti predstavuje rozvoj koncepce spolutcasti
zpusobem, ktery zaruc¢i potrestani vSech, kdoz se aktivné podileli na pfislusném
rozhodovacim procesu, jenz vedl ke spachani a umoznil trestny ¢in.

Je tfeba pfipomenout, Ze zavedeni principu trestni odpovédnosti pravnickych osob musi byt
doprovazeno seznamem uplatnitelnych sankci, protoze nékteré Siroce vyuzivané sankce,
naptiklad odnéti svobody, z evidentnich divoda v ptfipadé pravnickych osob neptichdzeji v
avahu.

Toto doporuceni se rovnéZ vztahuje na pozadavky boje proti organizovanému zlo¢inu.

V této souvislosti by rovnéz mély byt vyuzivany spravni sankce, a to bud’ navic k nebo misto
trestni odpovédnosti. Spravni pravo Casto poskytuje vétsi Skadlu moznych opatfeni nez pravo
trestni.

C.  Vevztahu k organizovanému zloc¢inu

21. Viady by mely posoudit moznost klasifikovat jako trestny cin prislusnost ke spolceni
organizovaného zlocinu nebo jeho podporovani.

Termin ,,organizovany zlo€in“ se pouziva obecné, bez jakéhokoli vahani. Odpovida nécemu
smysluplnému. Zd4 se tedy, ze je mozné organizovany zloc€in definovat. Dokonce je zadouci
tak ucinit, a to z nasledujicich divodi. Pfedné s ohledem na zakonnost. Za druhé proto, ze
neni mozné ucinné bojovat proti né€emu nedefinovanému. Zejména by méla byt vyjasnéna
hrani¢ni ¢ara mezi zlo€ineckymi organizacemi a gangy. Za tieti definice je potfebnd rovnéz
pro kriminologické ti¢ely. Nakonec je definice nezbytna pro potieby zabezpeceni mezinarodni
vzajemné pravni pomoci.

Pravni definice nebo odkazy na organizovany zlo¢in nicméné nenajdeme napiiklad v
legislativé Rakouska, Francie, Itilie, Portugalska, Svycarska ¢i Turecka, stejné jako v
predloze trestniho zakoniku Ruské federace.

Nasledujici znaky jsou spole¢né vétsiné definic zlo¢inecké organizace: a) skupina osobb)
kazda z nich ma ve skupiné svou specifickou ulohu, ¢) skupina je sestavena strukturovanym
zpusobem, d) slouzi k spachani neur¢eného poctu trestnych ¢ind. Neni tieba zduraznovat, ze
zlo¢inecké organizace se orientuji na zisk.

ZloCinecké organizace piedstavuji samy o sobé hrozbu, a to vétsi hrozbu nez individudlni
zlo¢inci. Pfislusnost k takové organizaci znamend pro predmétnou osobu, Ze se umyslné
ucastni organizovanych aktivit, které jsou pro spolenost nebezpecné. Jeji individudlni
odpovédnost z titulu prislusnosti a spoluucasti na aktivité zlo¢inecké organizace je odlisna od
spolecné odpovédnosti za zloCiny organizaci pachané. OdliSuje se rovnéz od trestni
odpovédnosti korporace.
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22. Vlady by mély usilovat o ziskani ditkladnych znalosti znakii zloc¢ineckych organizaci
a vymeénovat si tyto poznatky s viadami dalsich clenskych statu.

ProtoZe vétSinou plisobi jako rafinované a utajené organizace, je zpravidla obtizné¢ dovédét se
nejen o existenci zloCineckych organizaci, ale také se obeznamit s jejich znaky, vcetné jejich
modus operandiKvili uc¢innéjsimu boji proti nim je nezbytné se o téchto organizacich
dovédét co nejvice. Takové poznatky by mély byt aktivné ziskdvany a pak vyménovany mezi
¢lenskymi staty.

23. Vilady by mély konat na zdklade prislusné strategie a pro dosazeni v ni
definovanych cilii vyuzivat predevsim zpravodajskych informaci a analyzy kriminality.

Pro ucely tohoto doporuceni znamena zpravodajska Cinnost sbér a analyzu informaci dfive,
nez bude k dispozici dostatek ditkazli pro trestni fizeni, respektive sbér a analyzu informaci
bez ohledu na diikazy o trestnych Cinech. Takova ¢innost by méla byt soucasti integrované
strategie zaméeiené na odhalovani trestné ¢innosti a analyzu trendt kriminality.

Doporuceni se tyka zpravodajskych prosttedki, nikoli zpravodajskych agentur.

24. Mely by byt zrizovany specializované policejni utvary, vySetFovaci a prokuratorské
struktury, které by mély byt vybaveny prislusnymi prostredky pro provadeni financniho
vySetrovani a také pocitacovymi analytickymi systémy.

Dtikaz je kladen na finan¢ni odbornost, ale je tfeba mit na paméti, ze dilezité mohou byt i jiné
odbornosti.

Kdykoli to bude mozné, mély by byt policejni, vySetfovaci a prokurdtorské struktury
centralizovany. Mysli se tim to, ze by mély existovat vySetiovaci a prokuratorské struktury,
specializované na organizovany zlo¢in, které budou mit jurisdikci nad celym tzemim zemé
(viz bod 28). Tak tomu je napiiklad v ptipad¢ belgického ,,ndrodniho magistratu®. Pokud
nebudou centralizovany, mély by byt tyto struktury na narodni trovni alespon koordinovany.
Aktivity organizovaného zlo€inu se totiz obvykle neomezuji na urcitou oblast, ale zpravidla
se odehravaji na vétsin€ uzemi predmétné zeme, pokud ne na tzemi i vicero statd. Znamena
to tedy, Ze boj proti organizovanému zlo¢inu musi byt jednak celostatni, jednak mezinarodni.
Pro oba tyto pozadavky je zapotifebi centralizovanych nebo centrdlné koordinovanych
struktur.

Osoby nebo agentury, které maji pfistup k pocitacovému zpracovani a ukladani dat, musi
pritom piirozen¢ dodrzovat normy platné pro ochranu osobnich dat.

25. Méla by byt zabezpecena potiebna ochrana svédkii a dalSich ucastniku rizeni v
ramci boje proti orgaizovanému zlocinu.

Velmi Casto se stava, ze svédci a také dalsi osoby zapojené do trestniho fizeni nebo povolané
k tomu, aby zasdhly do soudniho fizeni, napiiklad tedy experti a obéti, jsou vystaveny
hrozbam a dal§im formam natlaku ze stranu zlo¢ineckych organizaci. ZkuSenosti ukazuji, ze v
mnoha piipadech jsou diky témto hrozbam a natlaku soudy zbaveny dikazl, které by jinak
pravdépodobné vedly k usvédéeni pachatelt.

Proto je tfeba takovym osobam zajistit pfiméfenou ochranu, ale bez pominuti faktu, Ze
ochranu potiebuji také soudci, statni zastupci a organy pro prosazovani prava.

V této souvislosti je tieba poukazat na probihajici prace Rady Evropy, zaméfené na formulaci
doporuceni vladam k problematice ochrany svédku a prava na obhajobu.
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26. Melo by se pocitat s moznosti odposlechu komunikaci - jak telekomunikaci tak
primého styku - aby tak bylo mozné se lépe vyrovnat s pozadavky boje proti zlocineckym
organizacim.

Odposlech komunikaci znamené odposlech rozhovort, telefonu, telefaxu atd.
Pouzivani takovych opatieni by mélo byt imérné zavaznosti predmétnych piipadi.

Je tfeba poukazat také na Doporuceni ¢. R (95) 13, tykajici se problému trestniho prava
procesniho v souvislosti s vyuzivanim informacni technologie.

27. Prani penéz by melo byt klasifikovano jako trestny cin a méla by byt prijata
ustanovent o vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlocinu.

V této souvislosti je tieba se odvolat na Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlocinu.

Dilezitym krokem bude také zpétné vymahani vynost ze zloCinu.

28. Viady by mély pocitat s moznosti zridit vysetrovatelsky/ prokuratorsky utvar s
Jjurisdikci nad celym narodnim uzemim, nebo se ziizenim ustredniho koordinacniho
organu.

Organizovany zlo¢in a hospodaisky kriminalita postihuji Casto rizné sektory spolecnosti v
ruznych geografickych lokalitach jedné nebo i1 vice zemi. Boj proti t€émto jeviim v rdmci
uréité zem& muize byt ucinngjsi, bude-li urcity stupen centralizace zarucovat jednotu akce a
zabranli zdrzeni a rozporiim mezi konkurujicimi si organy.

[I.  Mezinarodni odezvy na kriminalitu
a. Obecne
29. Viady by meély:

- ZlepSit co nejvice své postaveni v oblasti ratifikace, pokud &ewypskych amluv o
extradici (ETS ¢ 24) a vzajemné pomoci v trestnich vecech (ETS ¢. 30), jejich
doplikovych protokolech (ETS ¢. 86, 98 a 99) a doplikového Protokolu k Evropské
umluvé o informacich o cizim pravu (ETS ¢ 97), jakoz i Umluvy o pieddavini
odsouzenych osob (ETS ¢. 112) a Umluvé o prani, vyhleddavani, zadrzovani a konfiskaci
vyNnosi ze zlocinu (ETS ¢. 141);

- prezkoumat nezbytnost setrvat na svych vyhradach a deklaracich vyhlasenych pri
ratifikaci vySe citovanych evropskych tmluv o extradici a vzajemné pomoci;

- vyménovat si mezi prislusnymi organy clenskych statii informace o teéch oborech
narodni legislativy, které se jevi byt relevantni pro vyrizovani zadosti o spoluprdaci v
trestnich vécech, vychazejici z ruznych umluy;

- poskytovat, kdyz o to budou pozadany jinou viadou, informace a jiné formy pomoci
pri formulovani narodni legislativy o trestnich vécech, zejména pak téch, které se
vyznacuji urcitymi mezinarodnimi znaky (napriklad pocitacova kriminalita, kriminalita
proti zZivotnimu prostredi, podvody, organizovany zlocin), aby tak byla zaruceno, Ze
Clenské staty budou prijimat ndrodni legislativni normy, které budou slucitelné a
sladené s legislativou ostatnich clenskych statii, aby tak byla potrebnd mezindarodni
spoluprdace mozna a nekomplikovana;
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- vyménovat si podle potieby stycné uredniky s dalsimi vliadami, zejména pak s témi, s
nimiz probiha intenzivnéjsi spoluprace, a to s cilem pomoci prislusnym organiim pri
formulovani nebo vyrizovani zZadosti o pravni spolupraci a dale s cilem prispét ke
sladovani postupu a snizovani moznych zpozdeéni,

- organizovat pro prislusné organy seminare na konkrétni témata z oblasti mezinarodni
spoluprace;

- vyhlasovat programy vymeény pro soudni orgdny, zejména pak pro soudce a
prokuratory specializované na organizovany zloc¢in a hospodarskou kriminalitu, v
Jjejichz ramci budou mit tito pracovnici moznost kratce navstivit své partnery v dalSich
Clenskych statech a seznamit se s pracovnimi metodami a pravnimi systemy v dalSich
Clenskych statech;

- posoudit moznost vybudovat mezi clenskymi staty pocitacovou informacni sit,
zahrnujici vSechny sloZky soustavy trestni justice clenskych statu, jakoz i databazi
obsahujici mezi jinym zdkony a pripady precedencniho prava.

Zlo€in nabyva stale vice mezinarodni charakter. Odezvy na trestnou ¢innost by proto také
mély byt mezinarodni. Zejména pak v evropském prostoru, kde uz bylo dosazeno urcitého
sjednoceni standardli, by mél byt boj proti kriminalit¢ koordinovan a zalozen na sladénych
trestnich politikach.

V pribéhu poslednich ctyt desetileti oteviela Rada Evropy k podpisu na dvacet
mezinarodnich smluv z oblasti kriminalni problematikirada Evropy pfitom pogitala s tim,
ze vsichni jeji ¢lenové se stanou smluvnimi stranami téchto umluv. V nékterych piipadech se
ratifikace opozdila, protoze ratifikani postupy byvaji zdlouhavé. V jinych ptipadech se zase

! Soupis smluv Rady Evropy z oblasti kriminalni feomatiky:
- Evropskéa umluva o extradici (1957ETS ¢. 24;
- Evropska Umluva o vzajemné pomociastnich vécech (1959) - ETS ¢. 30;
- Evropska umluva o dohledu nad podminéné odsouzenymi nebo podminéné propusténymi (1964) - ETS ¢. 51;
- Evropska umluva o trestani silni¢nich dopravnich piestupkd (1964) - ETS ¢. 52;
- Evropska umluva o mezinarodni platnosti rozsudkt v trestnich vécech (1970) - ETS ¢. 70;
- Evropska umluva o repatriaci nezletilych (1970)TS ¢. 71;
- Evropska umluva o pfevodu fizeni v trestnich vécech (1972) - ETS €. 73;
- Evropska umluva o neplatnosti zakonnych lhit u zlo¢ind proti lidskosti a valeénych zlo¢int (1974) - ETS ¢.
82,
- Doplitkovy protokol k Evropské umluvé o extradici (1975) - ETS €. 86;
- Evropska umluva o mezinarodnich dusledcich zbaveni opravnéni fidit motorové vozidlo (1976) - ETS ¢. 88;
- Evropska umluva o potlacovani terorismu (1977) - ETS ¢. 90;
- Dopliikkovy protokol k Evropské umluvé o informacich o cizim pravu (1978) - ETS €. 97;
- Druhy dopliikkovy protokol k Evropské imluve o extradici (1978) - ETS ¢. 98;
- Dopliikovy protokol k Evropské umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech (1978) - ETS ¢. 99;
- Evropska umluva o kontrole nabyvani a drzeni stielnych zbrani jednotlivci (1978) - ETS €. 101;
- Umluva o piedavani odsouzenych osob (1983) - ETS ¢&. 112;
- Evropska umluva o kompenzaci obéti nésilnych trestnych ¢inti (1983) - ETS €. 116;
- Evropska umluva o trestnych ¢inech tykajicich se kulturnich statkt (1985) - ETS €. 119;
- Evropska umluva o prevenci muéeni a nelidského nebo ponizujiciho zachéazeni nebo trestani (1987) -ETS ¢.
126;
- Umluva o nelegalnim vyuzivani vnitinich informaci k burzovnim transakcim (198®)TS ¢. 130;
- Protokol k Umluvé o nelegélnim vyuzivani vnitinich informaci k burzovnim transakcim (1989) - ETS ¢&. 133;
- Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovéani a konfiskaci vynosti ze zlo¢inu (1990) - ETS &. 141;
- Smlouva 0 nezakokm namoinim obchodu uplatiujici ¢lanek 17 Umluvy Spojenych néarodd proti
nezakonnému obchodu s narkotiky a psychotropnitkeuméi - ETS ¢. 156.
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objevily technické potize, které se kompetentni instance Rady Evropy snazi odstranit. Ve
vétSing piipadi se ale Clenské staty mohou skute¢né stat smluvnimi stranami. Povzbuzovani v
tomto sméru mize byt uzitecné, zvlasté kdyz si uvédomime, Ze mnohé z téchto smluv maji
pro nasi tematiku prvorady vyznam. Obdobné i evropské neclenské zemé by mohly shledat,
pokud to podminky jednotlivych tmluv umoznuji, ze pfistoupeni k t€mto smlouvam mtize byt
pro n¢ prospesné.

Zkusenosti ukazuji, ze umluvy citované v tomto doporuceni budou jednotlivymi staty
ratifikovany s vétsi pravdépodobnosti nez ty ostatni. Vybér do tohoto soupisu byl tedy spise
zaloZen na pragmatismu nez na technickych aspektech.

V nékterych ptipadech vznikly technické potize, které piimély signatarské staty téchto smluv
formulovat urc¢ité vyhrady, kterymi byla jejich plisobnost omezena. I v tomto sméru plati, Ze
kompetentni organy Rady Evropy se snazi tyto obtize odstranit a dat tak predmétnym statim
moznost, aby zcela nebo z¢asti své vyhrady stahly.

Rychlejsi prakticképlikace téchto umluv je mozné dosahnout napiiklad cestou a) zavedeni
¢asovych terminti pro splnéni pozadavk, b) vytvorenim pfimych komunika¢nich kanali mezi
soudnimi a/nebo dalSimi organg)aredukci poétu piipustnych odvolani.

Stavajici Umluvy o evrofg spolupraci v oblasti kriminalni problematiky by mély byt
maximalné zjednodusSeny, zdokonaleny, modernizovdny a propracovany. Standardizované
formuléfe zjednodusuji procedury a fesi jazykové problémy.

V soucasnosti Rada Evropy pravidelné vydava aktualizované informace, které maji pomahat
Clenskym statim pii vyuzivani pfedmétnych smluvnich dokumentti pro pravni spolupraci v
trestnich vécech. Tyto informace zahrnuji smérnice a pokyny pro narodni procedury jak pfi
extradici tak pfi preddavani odsouzenych osob, dale piehledy udévajici stav, co do podpist a
ratifikace umluv Rady Evropy, znéni deklaraci a vyhrad, které smluvni strany k témto
umluvam pfijaly a vznesly, zdkony, ptipady preceden¢niho prava atd. VIady i Rada Evropy

by mély byt povzbuzovany k zakladdni informacnich mist, obsahujicich takové udaje a
eventudlné 1 jiné druhy dat a zpfistupnujicich je Clenskym statim prostiednictvim novych
komunikac¢nich sluzeb - jakou naptiklad predstavuje internet. Diky tomu by pak pfislusné
organy kazdého Clenského statu mély dalkovy a okamzity ptistup k takovym informacim.

Pokud budou k dispozici vhodna zatizeni, zarucujici ochranu utajeni pfendSenych dat, mély
by komunikace mezi smluvnimi stranami v réamci pravni spoluprace probékat t
prostiednictvim novych pocitacovych komunikacnich sluzeb.

30. Viady by mely pamatovat na stavajici struktury pro policejni a soudni spoluprdci,

Jakou je napriklad ICPO-Interpol a optimalné je vyuzivat.
V boji proti organizovanému zlo¢inu a hospodaiské kriminalité¢ by mély byt vyuzivany spiSe
stavaijici struktury policejni a soudni spoluprace, misto budovani novych.

31. Odborna pruprava soudcu, prokuratorii a policistu by méla pamatovat na

mezinarodni aspekty kriminality i na nastroje a praktiky mezinarodni spoluprace.
Hospodaiska kriminalita i organizovany zlo¢in maji svoje specifické znaky. Je nezbytné, aby
soudci, prokuratofi a policisté, povétovani feSenim téchto jevl byli s t€émito znaky dobie
obezndmeni. Z toho vyplyvd potieba jejich adekvatni vstupni prupravy i Skoleni pfii
zaméstnani.
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Vzhledem k tomu, Ze jak piipady hospodaiské kriminality tak organizovaného zlocinu se
Casto tykaji vice stat, m¢la by citovand odborna priprava brat ohled na mezinarodni aspekty
takové trestné Cinnosti, jakoz i na nastroje a praktiky mezindrodni spoluprace pii jejich
postihu.

32. V dlouhodobéjsim horizontu by mohly byt stavajici struktury vzajemné spoluprace,
zaloZené na tradicnim pojeti samostatnych statii, doplnény adekvatnimi prostredky
spoluprdace a mohly byt zdokonaleny vytvorenim novych, nadnarodnich struktur pro
soudnictvi.

Tento bod ukazuje na potencidlni vyvoj evropské spoluprace v trestnich vécech.

Vsechny jednotlivé aspekty novych struktur spoluprace by mély byt upravovany narodnim
pravem i mezinarodnimi umluvami. To navozuje potfebu jasné identifikace pravni a politické
odpovédnosti v souvislosti s akty vstupu piislusnych ¢inovnikti na cizi tzemi. Urcité
konkrétni navrhy v tomto sméru je mozné najit v odstavci 3.3 zpravy Rady Evropy o
odezvach na vyvoj v rozsahu a struktute kriminality v Evropé v ¢ase zmén.

b. Ve vztahu k hospodarské kriminalité a organizovanému zlocinu

33. Mely by byt prijaty a vyhlaseny evropské standardy vzdjemné prdavni pomoci,
véetné vyuzivani citlivych dat.
Vyraz ,citlivd data® znamena informace tykajici se probihajicich fizeni a jmenovité ochrany
osobnosti a/nebo soukromi jednotlivell, respektive tykajici se podnikového tajemstvi
obchodnich spolecnosti. Takova data nesmi byt zvefejnéna nebo pouzita pro jiny ucel, nez pro
ktery byla shroméazdéna.

Elektronicky zpracovavand a uklada data, vcetné databank, trestnich rejstiiku,
zpravodajskych tdaji atd. nesmi byt v ramci procedur vzajemné pravni pomoci vyuzivana,
pokud to nebude probihat podle vSeobecné pfijatych standardd. Jmenovité musi byt
formulovéany pozadavky pro pouziti takovych dat jako diikazl u soudu.

34. Mely by byt prijaty a vyhldseny evropské standardy vzdjemné pomoci za ucelem
vyuzivani telekomunikaci pro poskytovani ditkazii.

V této souvislosti je tfeba odkazat na Doporuceni R (85) 10 k formulaci pisemnych zadosti o
odposlech telekomunikacénich prostredki.

35. Mely by byt vypracovany postupy simultanni a koordinované mmnohostranné
vzajemné pravni pomoci mezi tremi nebo vice zemémi.

Ptipady hospodaiské kriminality i1 organizovaného zloCinu se Casto tykaji najednou vice zemi.
Zejména pak mezindrodni zpétné vymahani vynost ze zloc¢inu si Casto vyzaduje simultanni
akce organt v rtznych statech. Pro tento ucel by mély byt navrzeny spiSe praktické nez
pravni apravy.
36. S ohledem na stavajici struktury pro policejni spoluprdaci by mély byt vyvinuty
metody lepsi koordinace policejnich tymii, spolupracujicich na vysetfovani konkrétnich
pripadu, které prekracuje statni hranice.
Mezinarodni policejni spoluprace se v soucasnosti uskuteciiuje prostfednictvim Interpolu a

dalSich struktur. Mist rozsifovani téchto struktur by se mélo usilovat o optimalni vyuziti
stavajicich struktur policejni spoluprace.
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OvSem preshrani¢ni policejni spoluprace musi byt uinnéj$i a mohla by byt vyhodné
provadéna na zaklad¢ dvoustrannych Gmluv. Jejich uzavirdni by se usnadnilo, kdyby se
pfitom vychézelo z nabidky uz diive zavedenych modeld.

37. Na mezinarodni urovni by mely byt zkoumdny a posuzovany techniky
kontrolovanych dodavek a vyuzivani tajnych agenti.

Techniky kontrolovanych doddvek zbozi, jakoZ i penéz, se uplatiiuji v fadé zemi, a to bez
pravniho kryti. Proto musi byt feSeny s tim spojené pravni otazky, nejlépe harmonizovanym
zpusobem a zvlasté otdzka hrani¢ni ¢ary mezi podnétem a navadénim, stejné jako otazky
tykajici se pripustnosti dikazu.

Bylo by Zadouci vzit na védomi studie, které byly provadény pod gesci Spojenych narod v
dobé ptipravy Umluvy Spojenych narodi proti nezakonnému obchodovéni s narkotiky a
psychotropnimi latkami z roku 1988.

38. Melo by byt prijato ustanoveni o zakladani mezindrodnich, multidisciplinarnich
expertnich tymui, které budou spolupracovat na konkrétnich pripadech.

ZkuSenosti ukazuji, Ze vySetfovani zna¢ného poctu piipadl hospodaiského a/nebo
organizovaného zlo¢inu si vyzaduje odbornost z riznych obort a v riznych zemich. Z toho
tedy vyplyva prakticka potieba zakladat mezinarodni multidisciplinarni tymy experta,
uréenych na pomoc kompetentnim orgdnim pii takovém vySetfovani. V téchto tymech by
mohli byt napfiklad pravnici, ekonomové, auditofi, finanéni experti, odbornici na podnikove
fizeni atd.

39. Narodnim kontrolnim orgdaniim s jurisdikci nad oblastmi se sklonem k hospodarské
kriminalite by méla byt nabidnuta a poskytnuta mezindarodni spravni pomoc.

Odkaz na mezinarodni spravni pomoc indikuje ur¢itou odliSnost od mezinarodni pravni
pomoci. Mezi jinym totiz zahrnuje pomoc poskytovanou mezi bernimi a celnimi organy,
jakoZ 1 mezi regulacnimi organy pusobicimi v oblasti finan¢nich trhli; jako ptiklad mize
poslouzit Cob ve Francii. Kromé toho to zahrnuje spolupraci mezi spravnimi organy, které se
podileji na boji proti korupci a prani Spinavych penéz.

40. Melo by byt vyvinuto potrebné usili k nalezeni spravné rovnovahy cestou nezbytné
koordinace mezi mezinarodni spravni pomoci a vzajemnou pravni pomoci Vv
krimindlnich zdleZitostech.

V prabehu nékolika malo poslednich let se vyvinuly riizné formy mezinarodni spoluprace
mezi narodnimi spravnimi organy, odpovédnymi za prosazovani a kontrolu uplatnovani
ur¢itych oborti prava, jmenovité hospodaiské a financéni legislativy. Takova spoluprace
spociva hlavné ve vyméné informaci, ale miize zahrnovat i pfijimani urcitych operativnich
opatfeni. Probiha pfedevsim v oblastech, jako je celni pravo, danové pravo, pravo cennych
papiri, mezindrodni néstroje spravni spoluprdce mezi celnimi, finanénimi a regulacnimi
organy; piikladem muize byt nedavna Umluva Rady Evropy o vzajemné spravni pomoci v
danovych zalezitostech (ETS ¢&. 127), kterd vychazi z rliznych ustanoveni o spravni
spolupraci, zakotvenych do stavajicich dvoustrannych smluv o dvojim zdanéni. Ugelem
mnahych takovych dokumentli je pomoci spravnim organiim posoudit, zda jsou ptislusné
zakony aplikovany spravné a odhalovat nesrovnalosti nebo 1 pfipady umyslného poruSeni
jejich ustanoveni. V nékterych pripadech mohou byt spravni organy opravnény k ukladani
urcitych sankci. Mohou mit také na starosti informovani soudnich organti za ucelem trestniho
stihani.
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Jakmile véc pfevezmou soudni organy, je shromazd’ovani dalSich dikazli prfedmétem
vlastniho trestniho fizeni. Mezinarodni spoluprace v této fazi je pokryta stavajicimi
smlouvami o vzajemné pravni (tj. soudni) pomoci v trestnich vécech. Dlkazy, které uz byly
ziskany cestou spravni pomoci, se mohou pouzit pii trestnich fizenich, né¢kdy ovSem na
zaklad¢ zvlastniho souhlasu poskytujiciho statu. Nebylo by ale vhodné pokracovat pak dale
ve vyuzivani nastroji spravni spoluprace i na podporu probihajiciho vySetiovani trestni véci.

V situacich, kdy spravni organy jednoho statu maji §irS§i pravomoc nez jejich partner v
druhém staté, mohou vznikat urCité komplikace. Takové S§ir§i pravomoci mohou totiz
znamenat moznost uplatiiovat rtizna donucovaci a represivni opatfeni za ucelem vynuceni
relevantni legislativy, zatimco v jinych zemich mohou byt podobné prostfedky uplatnény jen
soudnimi organy nebo pod jejich kontrolou. Mlze to pak znamenat, ze v nékterych zemich
muze byt pfedmétnd véc nadale povazovana za kauzu spravni povahy, kdezto v jinych zemich
muze tataz véc spadat do domény trestniho prava. Spor o pfislusném platném ndstroji pro
mezinarodni spolupraci mize v takovych piipadech vést k tomu, Ze k z4dné spolupréci
nedojde.

Podobné komplikace mohou vznikat v disledku nardstajici praxe zavadéni tzv.
trestnéspravnich sankci, kdy urcité sankce mohou byt ulozeny v prvni instanci spravnimi
organy, a to s moznosti procedury odvolani nebo revize u soudu.

Staty by mély vyvinout postupy, které by zabranily tomu, aby néstroje pro spravni pomoc
byly vyuzivany pro jiné ucely, tj. pro ucely trestni justice, zvlasté jestlize by to mohlo ohrozit
ochranu proti sebeobvinéni nebo uznani svédecké imunity. Staty by ovSem mély zvazit také
moznost vyuzivat néstroji pro pravni pomoc v fizenich, kterd mohou vést k uloZeni
trestnéspravnich sankci.

41. Rozdily v ndrodnich pravidlech upravujicich problematiku bankovniho tajemstvi by
nemély branit ucinné mezinarodni spoluprdci v boji proti hospodarské kriminalité a
organizovanému zlocinu.

Je dilezité, aby razna pravidla o bankovnim tajemstvi zbytecné nebranila mezinarodni
spolupréci, véetné spravni pomoci, zejména se zemeémi, které ve znaéném rozsahu vyuzivaji
spravniho prava pii posuzovani takovych forem jednéni, které je jinde klasifikovano jako
trestny ¢in.
42. Mela by byt zkoumana moznost udélit institutu diskvalifikace, zminénému vyse v
bode 19, mezinarodni ucinnost.
Doporuceni pod bodem 19 zdlraznuje preventivni roli diskvalifikaci. Takova role mize byt
ucinna jen tehdy, budou-li diskvalifikace uplatiovany s platnosti i v zahrani¢i, nejlépe pak po
celé Evrop¢. Stavajici nastroje pro evropskou spolupraci v trestnich vécech dostate¢né
neusnadiuji uznavani platnosti diskvalifikaci i za narodnimi hranicemi.
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Zprava o odezvach na vyvoj v rozsahu a strukture kriminality
v Evropé v ¢ase zmén

Uvod

1. Struktura

V tomto uvodu je popisovan v chronologickém sledu aktualni vyvoj kriminality. Protoze
ruzné kategorie kriminality se zpravidla vyvijeji svou vlastni cestou a jsou determinovany
faktory, které se lisi pravé podle téchto kategorii, miizeme ptitom za vychozi bod zvolit také
vyvojové trendy v riznych kategoriich kriminality. 80. Iéta a pocCatek 90. let ovSem
predstavuji tak mimotadny piipad spolecenskych a politickych zmén, Ze vSechny kategorie
kriminality jsou vice nebo méné témto zménam podiizeny.

V té dob¢ se odehravaly vyznamné institucionalni, pravni, kulturni a spolecenské udalosti.
Dosavadni diskuse se ovSem zaméiovala vyslovné na hospodaiské a trzni faktory. To je také
podstata integrace, a to jak na oficidlni tak zvyklostni Urovni. Obecné se uznava, Ze
hospodarska integrace a rozvoj maji tak zadsadni vyznam, Ze neponechavaji nedotéenu zadnou
dalSi sféru splecenského Zivota. Ostatné predmét zajmu této pracovni skupiny, tj. kriminalita
a kontrola kriminality, je jasnym piikladem takovych vazeb: prakticky vSechny predstavitelné
aspekty kriminality a kontroly kriminality jsou t€émito zménami piimo ¢i nepiimo dotCeny.

Diskuse o sou€asnych trendech kriminality by méla postihovat jedno dalsi a pfitom ustfedni
téma, tj. skuteCnost, ze soudoby proces ekonomické restrukturalizace hluboce ovliviiuje
vetsinu aspekta spolecenského zivota, véetné kriminalni scény, a to rliznymi zpiisoby, ale ve
vSech evropskych zemich. Neni nepravdépodobné, Ze toto téma mize mit vSeobecné se
zesilujici dopad na negativni aspekty trendi kriminality, spojené s dalSimi simultdnnimi
faktory zmén. Nicméné v tomto dokumentu nebude tento dilezity jev podrobnéji dale
analyzovan, protoze s hlavnim pfedmétem souvisi jen nepiimo.

Stejné jako zapadni Evropa ani stfedni a vychodni Evropa nesmi byt pojedndvéana jako
monoliticky subjekt. Pfinegjmensim bude uzitecné jedno rozliSeni, tj. jako jediny subjekt
pojednavat ty zem¢ stiedni a vychodni Evropy, které se uz pred rokem 1989 zacaly vyvijet
svou vlastni cestou.

2.  Problematika udaji o kriminalité

Nejvice piistupna a Siroce vyuzivana data o kriminalité jsou policejni udaje, tj. statistické
udaje pod zahlavim ,.trestné ¢iny zndmé policii* (nebo jina varianta tohoto zahlavi). Problémy

s jejich interpretaci a komparabilitou v ¢ase a mezi jednotlivymi zemémi, vznikajici z rozdilu,
které se vyskytuji mezi narodnimi trestnimi pravy a statistickymi systémy, jsou dobie znamy.
Jsou zde 1 dalsi problémy, které snizuji uzitecnost jinych dat, generovanych v soustave trestni
justice: soudni statistiky a vézeiiské statistiky. Tyto a Cetné dalSi druhy datovych prameni
mohou byt k dispozici, ale pro potieby celkového piehledu nebo komparaci riznych zemi
jsou jes$t¢ méné¢ vhodné nez data policejni, je-li cilem vyhodnoceni kriminality jako
konkrétniho jevu, protoze tato data jsou od vychozich fakti jesté vice vzdalena.

Hlavnimi informaéni prameny o zménach a vyvoji kriminality jsou nadale statistiky o

kriminalité registrované policii. To ptirozené implikuje vazné omezeni, zejména u takovych

kategorii kriminality, v nichz mnoh¢ relevantni jevy zlstdvaji mimo dosah soustavy trestni
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justice a policejniho vySetfovani, jak tomu evidentné¢ napiiklad je v pifipadé hospodaiské
kriminality nebo kriminality v podnicich a organizacich a také v ptipad€ drogové kriminality.

Statistické informace o trestnych c¢inech registrovanych policii jsou, jak bylo obecné uznano,
postizeny Cetnymi problémy komparability. Pokud se tyka chronologického vyvoje uvnitt
urCité zeme,, povazuji se Casto tyto problémy za méné zdvazné. Nicméné ani tento piredpoklad
obcas zrovna neobstoji.

V posledni dobé se projevuje narlstajici zdjem o ziskdni piistupu také k alternativnim
informa¢nim pramend, jako jsou studie a ptehledy ,,viktimizace* a studie a ptehledy vlastnich
vypovédi delikventnich osob. Piikladem studia viktimizace provadéného Cisté ke
komparativnim ucelim je Mezinarodni ptehled kriminality (viktimizace) (International Crime
(Victimisation) Survey) . Novym krokem v tomto sméru je zcela soucasny pokus zahajit
studium pfipadi viktimizace v podnicich, kterym by mély byt doplnény piehledy o
individualni viktimizacf .

Jinym dilezitym potencidlnim doplikem v soucasnosti dostupnych standardnich
informacnich prament jsou vystupy z projektd, jako je ISRD (Mezinarodni studium a piehled
vlastnich vypovédi delikventnich osob - International Survey of Seteported Delinquency),
kdy se standardizované tidaje podle vlastnich vypovédi pouzivaji pro komparativni ucely” .

Udaje o viktimizaci a z vlastnich vypovédi nejsou nicméné alternativami, ale spise cennymi
dopliiky jinych typt informaci. Doslo se naptiklad k zavéru, ze ,kriminalita® neni podle
tohoto informacniho pramene zcela identicka a Ze se jen zCasti piekryva s ,,kriminalitou®, jak
je uvadéna v pramenech jinych. Ma se za to, ze pfedmétné Setieni a studium ma 1 dalsi
nedostatky, jako naptiklad problémy s métenim.

Jiny problém spociva v tom, Ze tyto alternativni informacni prameny nejsou jesté zcela
rozvinuty v tom smyslu, ze vétSina zemi stiedni a vychodni Evropy - a ostatn¢ i nckteré
zapadni zem¢ - se dosud na téchto projektech komparativnich studii nepodilela.

K dalS$im informacnim prameniim, které uz defakto jsou vyuzivany, patii kvalitativni
hodnoceni a zpravy o ,,stavu kriminality” toho druhu, jaky piedkladaji soudobé pracovni
skupiny jednotlivych zemi, které¢ formulovaly narodni odpovédi na dotaznikovou akci z roku
1992. V n¢kolika ptipadech poskytnuté odpovédi ukazuji na problémy s hodnocenim, dané
nedostatkem systematickych, srovnatelnych a relevantnich informaci.

! Jak se uvadi napiiklad v praci Van Dijka, Jana J.M. a Pat Mayhew, Criminal Victimisation in the

Industrialised World. Key findings of the 1989 af#b2 International Crime Survey$She Hague, Directorate
for Crime Prevention (1992); nebo v praci Zvekitdgliesy a Anny Alvazzi del Frate (edsiriminal
Victimisaion in the Developing Worltdnited Nations Interregional Crime and Justice Redelnstitute, Rome,
(1995), UNICRI publikace &. 55.
2 Napfiklad viz Walker, John, The First Australian National Survey of Crime agdiBusinessCanberra
(1994), Australian Institute of Criminology.
$ Uvadéno naptiklad v praci Jungera-Tase, Josine a Gettina Terlouwa znf Malcom W. Klein (edBglinquent
Behaviour among Young People in the Western Wdricst Results of the International S&eported
Delinquency StudyRDC- Ministerstvo spravedInosti (1994), Kugler Publioas- Amsterdam/ New York.
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3. Evropsky vyvoj v oblasti kriminality

3.1. Po druhé svetoveé valce

Po druhé svétové valce byla Evropa rozdélena do dvou rozdilnych politickych a
ekonomickych systémul. Zapadni Evropa nasla spojence ve Spojenych statech a rozvijela trzni
hospodaistvi, zatimco stfedni a vychodni Evropa se ocitla pod kontrolou dfivéjsiho
Sovétského svazu a uplatiiovala centralné planované hospodaistvi. Tato situace méla své
disledky pro kriminalitu a kontrolu kriminality. Zatimco zapadoevropské zemé hlasily
zvysujici se pocet trestnych ¢inti, zemée stfedni a vychodni zemé tvrdily, Ze v jejich Casti svéta
kriminalita klesa diky pfednostem socialistického systému. Srovnatelné a spolehlivé
statistické a dal$i systematické informace a vyzkumy, které by takova tvrzeni ovéfily, byly
nicmén¢ vzacné.

V 50. letech vykazovala scéna kriminality podle policejnich statistik woha
zapadoevropskych zemich stabilni rist, ktery pokrac¢oval az do poloviny 80. let.

Pfitom bylo ale ¢asto zdlrazilovano, Ze je tomu tak ptredevSim proto, Ze k dispozici nejsou
zadna dalsi data, ktera by se dala s takto vypovidajicimi informacemi porovnavat. Jednim z
dasledkd takovéto nespokojenosti se situaci bylo to, ze koncem 80. let jedenact
zapadoevropskych primyslové vyspélych zemi, jak uz bylo ostatné vyse uvedeno, vyhlasilo
spole¢né prikopnicky projekt standardizovanych narodnich viktimiza¢nich prizkumi
(International Crime Survey).

3.2. 80. léta

Pfi pohledu na policejni statistiky mnohych zipadoevropskych zemi mizeme konstatovat
existenci pomérné jednotného trendu, charakterizovaného rastem tradi¢ni kriminality az do
zacatku ¢i poloviny 80. let, kdy néasledovalo obdobi stagnace, pferusené novym vzestupem
pripadajicim na obdobi padu socialistickych rezimii ve stfedni a vychodni Evropé€. Dostupné
ukazatele zde ukazuji na prudky narast miry tradi¢ni kriminality.

3.3. Konec 80. a zacatek 90. let

Dramatické politick¢é a spoleCenské zmeény, kterymi Evropa prochazela koncem 80. a
zacatkem 90. let, m¢la dva hlavni aspekty. Jednim byla ,,interni* integrace zapadoevropskych
zemi a naslednd integrace zemi stfedni a vychodni Evropy do zédpadniho systému.

V zapadni Evropé je ovSem prudce postupujici ,,interni* integrace v ramci Evropské unie
doprovazena nartistajicim poctem zadosti o Clenstvi, pfedkladanych dal§imi zemémi.

Druhy trend je neméné dilezity. Zahrnuje transformaci ekonomik s centralnim planovanim do
trzni ekonomiky a tudiz integraci trhii stfedni a vychodni Evropy se zdpadoevropskymi trhy.

Oba tyto paraleln¢ probihajici trendy je tfeba mit na paméti, kdyz hodnotime soucasné trendy
kriminality a kontroly kriminality. Jeden z nich bezprostiedné ovliviiuje vyvoj uvnitt
Evropské unie, druhy reprezentuje vyznamné zmény materidlniho rdmce, v némz je
determinovéana urovei a struktura kriminality.
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Policii registrovand kriminalita vykazovala ve vétSin€ zapadoevropskych zemich v 80. letech
novy rust, nasledujici po obdobi stagnace. Tento rlst se Casto pfipisuje na vrub zmatkiim v
disledku zmén ve stfedni a vychodni Evropé, které vyustily v novy pfiliv lidi z Vychodu
smérem na Zapad, n¢ktefi z nichz jsou imigranti a dalSi kratkodobi névstévnici. Toto
vysvétleni je Casto kombinovdno s myslenkou, ze také celosvétovy proces ekonomické
restrukturalizace mél svilj dopad na mnohé kriminalni aspekty kazdodenniho Zzivota.

vvvvvv

kriminality je ovliviiovan simultannimi zménami v piilezitostech pachat trestnou ¢innost, v
moznostech kontroly a registrace vyslednych trestnych ¢inli a v moznych zménéch trestni
motivace relevantnich vrstev populace.

Pokud se tyka zemi stfedni a vychodni Evropy, jmenovité téch, které bezprostiedné sousedi se
zapadnimi zemémi, je takovy obraz charakterizovan nésledujicimi prvky: nedavné otevieni se
zapadnich sousedl ptinasi rozsitujici se kriminalni ¢innost a jeji zaméteni do bohatych krajt,
jez se mohou jevit jako obrovsky zdroj novych piilezitosti, které mohou ptinést vyhody pro
domaci trhy, budoli moudie vyuzity. Dobfe znamym ptikladem je rostouci pocet kradezi
aut, zejména v téch zapadoevropskych zemich, které sousedi s vychodoevropskymi.

Nartst kriminality v zemich stfedni a vychodni Evropy je rovnéz spojen s destrukci
mechanisml pro potlacovani kriminality, které byly vlastni totalitnim reZimim a s velmi
pomalym vyvojem mechanismti, které by je mély nahradit a které funguji ve vétSiné
demokratickych stati. Hlavné otevieni hranic a uznani prava ob¢ani na neomezeny pohyb
pies hranice, to vSe poskytlo zlo¢inciim nové ptilezitosti.

NasSe znalosti téchto zemi jsou nejbohatsi v ekonomické oblasti. Soucasny hospodaisky a
politicky vyvoj je ve stiedni a vychodni Evropé charakterizovan zna¢nymi rozdilnostmi.
Transformace na stabilni trzni ekonomiku je nicméné ovliviiovana chybnou a nekdy pfili§
slabou mistni politikou, kterd uz ptes kratkost doby pfinesla velké rozdily v situaci mezi
jednotlivymi zemémi.

Z dané situace tézi ovSem i zlo€inci ze zdpadnich zemi. K pfikladiim tohoto vyvoje patii
obchod s lidmi, jmenovité pasovani lidi na Zapad, zaméstnavani lidi vychodniho ptivodu jako
prostitutek a prostitutd na Zapad¢, obchod s narkotiky a vyuzivani Uzemi ve stiedni a
vychodni Evropé, kde je dosud nedostate¢na kontrola a legislativa, pro skladovani
nebezpecného odpadu. To vSe jsou dalsi piiklady toho, jaké prilezitosti skytd soucasna
nestabilni situace pro nové typy trestné ¢innosti a pro rozsifeni téch starych.

Doklada to, Ze situace nestability, at’ politické nebo ekonomické, je pro trestnou Cinnost
zvlast’ prihodna a Ze proto existuje nebezpeci, Ze tyto aktivity se budou rozsifovat.

4.  Poznamky na vysvétlenou

Tato zprava je do zna¢né miry zaloZena na odpovédich na dotaznik, ktery vypracovala
citovand pracovni skupina a rozeslala statim v ni zastoupenim. Dopliuje ji pfiloZend zprava o
souCasnych trendech kriminality ve stfedni a vychodni Evropé, kterou vypracovali panové
Kauko Aromaa (Finsko) a Martti Lehti (Finsko).

Zprava by méla také postihovat problematiku rasového nasili, kdyby se ovSem nestalo
pfedmétem jiné akce, zajiStované Radou Evropy v ndvaznosti na videnisky summit, tj. akci
pod nazvem Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti. Pfesto tato zprava pfinasi i
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nekolik aspekti k tomuto typu kriminality, jakoz i k prostiedkiim boje proti ni. Zaroven je
tteba konstatovat, ze podklady a ditkkazy k tomuto tématu byly poskytnuty Komisi.

Dale podotykame, ze jeden clensky stat sice v soucasnosti Celi tomu, co se povazuje za
vaznou hrozbu terorismu, spojeného s mezindrodnim nezdkonnym obchodem s drogami
a/nebo organizovanym zmem, ale piesto se vétsina skupiny rozhodla v této zpravé o této
otazce nepojednavat, protoze zahrnuje i dal§i aspekty terorismu, které by skupina stejné
nemohla pokryt.

V zadani neni zminka o vale¢nych zlo¢inech a zlo¢inech proti lidskosti, ale skupina se pfesto
domniva, ze by vlady mély pfijimat odpovidajici opatieni, jak to odpovida zavaznosti této
trestné Cinnosti, naptiklad ustanovit, ze na kriminalitu této kategorie se nebudou vztahovat
zadné promlceci lhity. V této souvislosti by mél Mezinarodni tribunal pro stihani zavaznych
pripadl porusovani mezinarodniho humanitarniho prava na uzemi diivejsi Jugoslavie vyzvat
staty ke studiu novych, netradi¢nich zplsobii a prostiedkii uplatnovanych v rdmci trestni
politiky. Za tim i¢elem by mély byt hledany nové formy pravni spoluprace s cilem dosahnout

vvvvvv

Kapitola 1 - analyza kriminality

1.1. Kbvalitativni a/nebo kvantitativni zmény Kkriminality, které se projevily v
diisledku spolecenskych a politickych zmén v Evropé v pribéhu nékolika
poslednich let, jmenovité od roku 1989 (napriklad méné zavazné trestné
¢iny, zavazné majetkové trestné Ciny, neziakonny obchod se zbranémi,
drogami a jinymi predméty, nasilné chovani ukazujici na nesnaSenlivost a
vylucovani a dalSi trestné ¢iny zamérené proti osobam, hospodaiska
kriminalita nebo kriminalita proti Zivotnimu prostredi, korupce, sexudlni
vyuzZivani atd.).

Neékteré zemé, jmenovité geograficky okrajové umisténé zapadoevropské zemé, nehlasi zadné
vyznamné zmény, nebo pfinejmensim zadné zmény zjevné prisouditelné predmétnému jevu.

S drogami spojena kriminalita, zvlaSt¢ nezdkonny obchod s drogami, je predmétem
mimofadného zdjmu a obav vSech zemi. Ptitom se za dilezité faktory povazuji nové trasy
pies zemé stfedni a vychodni Evropy, jakoz i zruSeni kontroly na mnoha hranicich. V
disledku soudobého vyvoje v Evropé se patrné zménily zplisoby nezdkonného obchodu s
drogami.

Vétsina zapadoevropskych zemi hlasi celkové zvySovani miry kriminality. V této souvislosti
je zminovan dlouhy seznam raznych trestnych ¢ini, véetné méné zavaznych, majetkovych,
sexudlnich, napadeni, krddezi v obchodech, loupezi, znésilnéni, loupeznych piepadeni,
ozbrojenych loupezi, prostych kradezi, trestnych ¢inl proti majetku (ozbrojenych loupezi s
nasilim, zaméfenych na banky, bezpecnostni vozidla pro prevazeni cennosti, supermarkety
atd.), nasilnych trestnych ¢inti, pfedev§im v domécnosti a pachanych mladistvymi a trestné
¢innosti pachané gangy.

Prestoze neni vzdy snadné zjistit vazby mezi trendy v kriminalit¢ a zménami v politické,
hospodaiské a socidlni sféfe, za potencialné souvisejici z takovymi zménami se uvadéji
nasledujici trestné Ciny:
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1.1.1.V zapadni Evropé
- rozvoj organizovaného zlo¢inu obecng;

- kradeZe automobilli, mnohé z nichz pravdépodobné pachaji gangy, kdy znacny pocet
takovych osobnich automobild byl nepochybné pievezen do zemi sttedni a vychodni
Evropy;

- hospodaiska kriminalita;

- prani $pinavych penéz;

- nezékonny obchod se zbranémi;

- korupce;

- nelegélni vyvoz odpadu;

- imigracni trestné Ciny (véetn€ paSovani a ilegélni ptechody hranic);
- padélani viz a past;

- trestna c¢innost v souvislosti s podnikovou legislativou, zejména ilegalni
zaméstnavani migracnich pracovniki;

- kriminalita spojena s prostituci a dal§imi formami sexualniho vyuzivani;
- nasili proti cizinctm.
1.1.2. Ve stredni a vychodni Evropé:
- rozvoj organizovaného zlo¢inu obecné;
- organizované vydéracstvi;
- trestné ¢iny proti majetku;
- hospodaiska kriminalita;
- padé¢lani penéz;
- nezakonny obchod, wba a drZeni stielnych zbrani a vybusnin;
- korupce;
- dovoz a vyroba jakoz i obchodovani s falSovanymi potravinami,
- kriminalita spojena s prostituci a dalSimi formami sexualniho vyuzivani;
- nasilné trestné Ciny spojené s pouzitim stielné zbrané.

Oba seznamy ptedstavuji mnohostrannost pristupti ke kriminalni problematice; pofadi, v
némzZ jsou v nich trestné Ciny uvadény, nema za ucel naznacCit dulezitost, kterym je
jednotlivym druhim trestné ¢innosti ptiklddana. ProtozZe tato zprava je vysledkem kompilace
zprav a informaci jednotlivych zemi, muselo se s takovym zavérem pocitat. Pfesto miizeme
vydélit zékladni tfi faktory, které utvareji konkrétni vyslednou situaci: jeden znamenaji
zmény v tradién€ organizovaném nebo poloprofesionalnim zloCinu, druhy pak aspekty
hospodaiské kriminality nebo kriminality vyskytujici se v kontextu legalnich podnikovych
aktivit a ten tieti se tykd vyuzivani imigrantli a dalSich zranitelnych skupin populace.
Nakonec sem mizeme zafadit i étvrty faktor, ktery budeme oznacovat jako ,,0statni“; do této
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kategorie patii naptiklad nésili proti cizincim a nésilné trestné ¢iny s pouzitim stielnych
zbrani.

Citované faktory neni nutné chéapat jako zcela odd¢lené a samostatné, protoze spole¢nym
jmenovatelem vsSech je idea integrace trht, relevantni pro legalni i kriminalni trhy ve
sttedni/vychodni Evropé i v zapadni Evropé¢. Idea integrace vysvétluje evidentni zahranic¢ni
vliv, ale funguje jako pfipominka patrného faktu, Ze totiz cizinci nepisobi na izolovaném
Htrhu cizinct“, ale ze se naopak zapojuji mnoha formami systematickych a symbiotickych
kontaktti do trhti domdci, narodni kriminality. Mnohé kriminélni jevy jsou navic vzajemné
propojeny jak v praxi tak teoreticky.

Tento poznatek spojuje nasi analyzu s dal§im faktorem, ktery si mizeme odvodit z odpovédi
v dotazniku: zmény v kriminalit€ se Casto zfejme dotykaji urcitych kategorii pachateli a/nebo
obéti, jmenovité cizincl. Volny pohyb osob po Evropé podle vSeho usnadiuje pfiliv
migrantii, nékteti z nichz pobyvaji v hostitelskych zemich nelegalné. Tvrdi se, ze obchod s
tvrdymi drogami do zna¢né miry kontroluji pravé cizinci. Zjevny nariist registrovanych
trestnych ¢inl, pachanych cizinci, je nicméné nutné interpretovat opatrné. Statistiky trestné
¢innosti by nas totiz mohly pfivést k precenovani role cizincli v tomto oboru. Neékteri
pozorovatelé poukazuji v této souvislosti na diskriminac¢ni, netolerantni postoj vii¢i cizincim
obecné. Takovy postoj mlze byt jeSt€é vyostien pokracujicim procesem ekonomické
restrukturalizace, protoze zivotni Groven velké ¢asti populace se relativné zhorSuje, a to vede
k nartistu nespokojenosti a hledani obétnich berank.

V Evropé obecné mnohé zemé hlasi zvysSujici se vyskyt trestnych ¢inti paAchanych mladymi
pachateli. Tento trend neni zminovan ve vSech odpovédich a v nékterych zemich je dokonce
popiran. I kdyz snad muze trend nartstajici delikvence mladistvych existovat, zlstava
nejasné, jak souvisi s aktudlnimi politickymi a ekonomickymi zménami v Evropé. Potencialni
souvislost mize nicméné vypadat takto: a) delikvence mladistvyclse muze zvySovat v
dasledku rostouci trvalé nezaméstnanosti mladych lidi v mnohych zemich, kterd miize mit
vazné negativni disledku na socialni integraci této sekce populace a nepiimo také na tradi¢né
organizovanou spole¢nost obecné. V nékterych zemich to plati zejména pro mladistvé a
mladé dosp€lé cizince, ktefi nejsou do spolecnosti dobfe integrovani; b) rozvoj
organizované¢ho zlo¢inu a spojovani krimindlniho podsvéti i pfes néarodni hranice
pravdépodobné ptedstavuje pro nékteré takové mladistvé konkrétni nebo i pro mladistvé
obecné pottebny podnét.

Na zakladé téchto trendli se mladi lidé mohou stdvat zdrojem novych adeptd, vhodnych pro
zlo¢inecké organizace.

1.2. Podrobnéjsi udaje o vyvoji:
1.2.1. FEkonomické kriminality (trestnych cinii pachanych verejnymi nebo soukromymi

obchodnimi spolecnostmi nebo osobami v souvislosti s vykonavanim prumyslovych,
obchodnich nebo financnich cinnosti)

Hospodaiskd kriminalita ve svém obecném, prafezovém vyznamu pokryva vSechny druhy
trestnych ¢inl pachanych jednotlivei nebo vefejnymi ¢i soukromymi obchodnimi
spolecnostmi v souvislosti s provadénim pramyslovych, obchodnich, finan¢nich ¢i jinych
podnikovych cinnosti. Pod takovy nazev patii Sirokd paleta trestnych ¢inli, predevs§im
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majetkovych, ale taky téch, které ohrozuji zivotni prostiedi, respektive statni financni zajmy
(naptiklad poruSovani danovych zédkont).

Hlavni pfedstavuji pfirozené zajmy financni, ale dusledky finan¢nimi aspiracemi
motivovanych aktivit mohou byt vicenasobné, véetné Skod na zivotnim prostiedi, porusovani
pravidel o ochran¢ pracovni sily a v extrémnich ptipadech i Skody na celych ménovych
systémech, kdyZ se uz nehodlame blize zminovat o porusovani vefejné moralky a naruSovani
demokratického rozhodovaciho procesu.

Byla zaznamenana tendence k mezinarodni expgaslozitéj$im organizaénim strukturam,
smefujici k maximalizaci ziskt, prirozené nelegélnimi prostiedky. Tento aspekt je tfeba blize
prozkoumat déle pod zdhlavim organizovany zloc¢in (viz 1.2.2). Nicmén¢ prave u tohoto jevu
se stava mimoiadné obtizné hospodaiskou kriminalitu a organizovany zlo¢in od sebe oddélit,
protoze jedno splyva s druhym.

Ve stiedni a vychodni Evropé¢ hospodaiska kriminalita uzce souvisi se zavadénim nového
hospodéiského systému a procesem privatizace, s piechodem na trzni ekonomiku a také s
vétsi liberalizaci zahrani€niho obchodu a zahrani¢nich investic. K nejtypictéjsim formam
hospodarské kriminality patfi zpronevéra statniho majetku, porusovani danovych zakont,
vyroba a prodej falSovanych vyrobki, paSovani, bankroty obchodnich spolecnosti, jejich
privatizace, podnikové dohody a datiové uniky, podnikatelsk4 ¢innost vykondvana statnimi
zaméstnanci a s vyuzitim statnich fondG (souvisi jak s korupci tak s neopravnénym
vyuzivanim téchto fondt), ménové a Sekové podvody, zneuzivani zvlastnich platebnich forem
ke Skodé bank nebo vyvoznich spolecnosti a trestné Ciny proti duSevnimu vlastnictvi.

Ve vychodni Evropé, jmenovité v Rusku pacha znacnou ¢ast trestnych €inli soukromy sektor,
podnikatelé atd., ptedevSim diky situaci charakterizované nedostate¢nou policejni ochranou,
tradici v korupci, kolisdnim piijmui a ristem vyroby.

V zapadni Evropé se soudi, ze pocCet hospodaiskych trestnych Cina vzrostl. Jako pficiny se
cituji rizné divody. Mimo jiné bylo v této souvislosti poukazovano na zvySenou trestnou
¢innost, kterd je spojend s novymi trhy, znamenajicimi nové piilezitosti. Zaroven ale pfitom
bylo také zdlraznéno, ze toto zvySeni muze byt prinejmenSim z¢asti zdanlivé, tj. dané
disledngjsi oficialni kontrolou, uplatiiovanou v souvislosti s §ir§im pojetim kriminalizace.

Znacné Skody pusobi obecné podvody, jakoz i podvody proti predpisim Evropské unie,
napiiklad tedy zneuzivani dotaci. V této souvislosti je tfeba se zminit také o nasledujicich
negativnich jevech: porusovani piedpisi o svéfenectvi, danovych a celnich zékont,
spotfebnich dani, o pocitaCovych trestnych Cinech, o primyslové Spiondzi a o trestnych
¢inech proti Zivotnimu prostiedi.

V souvislosti se sjednocenim Némecka se objevily zvlastni typy ,,se sjednocenim souvisejici‘
trestné Cinnosti. Patfi k ni zneuzivani konverze némeckych marek (DM) a tzv. pfevoditelnych
rubla - zactovacich jednotek pro obchodni transakce se zemémi RVHP, jakoz i1 zneuzivani
konverze aktiv ve ,,vychodnich* némeckych markach na némecké marky DM. Ke kriminalité
»souvisejici se sjednocenim® patii dale podvody s dotacemi (investi¢nimi granty) a podvodné
uplatiiovani danovych ulev.

1.2.2. Organizovany zlocin (véetné prislusnych rozdilii mezi riiznym stupném organizace,
vyjadiovanym terminy jako delikvence gangii, zlocinecké skupiny, vice strukturované
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organizace, charakterizované stabilitou a kontinuitou vzorkii krimindlni cinnosti,
véetné organizaci mafianského typu);

Vyraz ,,organizovany zlo¢in“ , jak se pouziva pro kriminologické Ucely, se nemusi nutné
shodovat s pravnimi pojmy. Ve zpravach mnohych zemi byl vyjadien nazor - ovSem bez
faktickych dat na jeho podporu, coz je zfejmé déno tim, Ze informacni systémy o tradi¢ni
kriminalité neobsahuji relevantni a spolehliva data k tomuto oboru - Ze zpravidla je vétSina
forem trestnych cinli stdle vice pachdna skupinou osob, kterd je v uritém stupni
organizovand. OvSem zminény rozsah organizovanosti pachatell, tj. stupeit a trvalost
organizované¢ho provadéni trestné Cinnosti, je jiny, pocinaje gangy, predstavujicich jeden
konec, a konce mafii, pfedstavujici druhy extrém.

Organizovany zlo¢in miZeme popsat jako ¢innost probihajici jak v podsvéti tak v normalnim
sveéte, mezi fadnou spolecnosti a v obou sférach se uskutecituje ve zdanlivé legalite€, jmenoviteé
v ramci podnikd a finanénich instituci. Ugelem plné vyspélého organizovaného zlodinu je
zajistit si vysoké zisky, a to jak na zaklad¢ péachani trestnych €ind a podilem na ekonomice
podsvéti, tak nabyvanim kontroly i nad celymi sektory normélnich ekonomickych aktivit.
Funguje na zakladé specializované délby prace a prostiednictvim uzavienych okruhtl. Ridi se
trvale formulovanou strategii. V extrémnich piipadech jsou zlo¢inecké organizace liceny jako
organizace fungujici zpiisobem obdobnym jako v pfipadé¢ nadnarodnich firem; uchyluji se
pfitom nicméné k ndsili, zastraSovani a korupci jak uvniti politického tak hospodarského
systému. Zloc¢inecké organizace mivaji vysoce hierarchickou strukturu a vyuzivaji velmi
ucinné prostredky, pfedevsim sankce k tomu, aby si zajistily uplatiiovani svych internich
pravidel. Jejich agenti pfechazeji snadno z jedné funkce na druhou. Cast ziski
organizovaného zlo¢inu je investovana do legalnich aktivit. Jejich pfedstavitelé ptsobi jako
tzv. ,kriminalni podnikatelé”, zatimco jejich organizace je mozné charakterizovat jako
.Kriminalni podniky*“. Z tohoto pohledu pak mizeme rozliSovat dva druhy kriminalniho trhu:
(1.2.2.1.) organizovany podnikovy zlo¢in a (1.2.2.2.) organizovany obchod s nelegalnim
a/nebo kradenym zboZzim.

1.2.2.1. Organizovany podnikovy zloc¢in

llegalni podniky které podvadéji legitimni firmy nebo stat, musi operovat ve sféfe normalni
ekonomiky. Zakladnim ptfedpokladem je pro tyto ilegdlni podniky schopnost vystupovat a
chovat se jako legélni podnik. Znamena to nejen zvladnuti techniky hospodafeni s tokem
kapitalu ale také dlouhodobé planovani a provadéni dohledu nad slozitou obchodni siti a
strukturou investic. VéEtSina ilegalnich podnikl podle vSeho ptisobi v rentabilnim partnerstvi s
legitimnimi firmami. Dal$im znakem ilegalnich podniki je Casto jejich tendence uplatiiovat se
v hospodarské soutézi pomoci nelegalnich prostfedkd, k nimz patii nasilné vynucovani,
vyhroZzovani, nésili a korupce. Na mnoha trzich, naptiklad na trhu ¢erné prace, nebo na trhu
nebezpecnych odpadli ma pro prosazeni se trvalych ilegélnich podnikl urcujici vyznam role
uradi a organt.. Nékteti kriminalni podnikatelé pisobi v mnoha riznych trznich oblastech:
naptiklad na ¢erném trhu prace, v oboru podvodi s DPH, v oboru danovych podvoda a
podvodii s dotacemi Evropské unie. Prani penéz jako ilegalni ¢innost pfedstavuje dilezity
obor sluzeb, ktery cestou falesnych puajcek, faleSnych uctlh a falesnych finanénich vykazi atd.
»pere” nezakonnym zpisobem ziskané penize. Prani penéz by ale nemélo byt chapano v
omezeném slova smyslu, tj. Ze to znamena ociStovani jen ,Spinavych® penéz z drogové
kriminality. Pfedstavuje rovnéz formu hospodafeni s penézi a spravy penéz pro jakoukoli
lukrativni ilegdlni ¢innost. Pro profesionalniho ilegalniho podnikatele to znamené nezbytny a
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prubézny fidici proces, ktery je trvalou soucasti prace s dokumenty k jeho kriminalnimu
podniku.

U vétsiny slozitych a nebezpecnych druhii zlocineckych organizaci zpravidla najdeme
nasledujici rysy: organizace mafianského typu, realizace hospodaiskych cili pomoci
nelegalnich prostfedkl a/nebo snaha o kontrolu nad nebo o pievzeti legalnich hospodaiskych
aktivit, ptusobeni v ramci hierarchické struktury, dodrzujici ptisné utajeni (omertg, které je
vynucovano vysoce ucinnymi opatfenimi a také tendence k vyuzivani donucovacich

JOA)

prostiedki, zastrasovani a korumpovani funkcionari, politikd a podnikové komunity.

Vétsina zloCineckych organizaci je ale svym rozmérem mala, ovSem ekonomické prostiedi, v
kterém operuje, ji poskytuje idedlni kryti a umoziiuje vysokou pruznost jednani.

Kazda hloubkova studie usilujici o poznani povahy organizovaného zlo€inu musi zkoumat
dynamiku takové struktury (jak se vyviji, v ramci jaké-&ubury, jaky ma rustovy potencial,
kdy a jak ptekracuje hranice a jaké vazby ma s dalSimi organizacemi), stejné jako sféry jeji
¢innosti (narkotika, zbran¢, prostituce, kradeze automobild, 1éky, prani penéz atd., uvadény
jsou dokonce i jaderné materidly). Podobné studie prob¢hly nebo probihaji v riznych zemich
(Francie, Némecko, Nizozemi, Svycarsko). Navrhovana opatfeni by pfitom méla brat do
uvahy rizny stupenl organizovanosti (opatieni, ktera by byla ticelna a nezbytna v boji proti
organizacim mafidnského stylu, by ale mohla byt ,,pfehnana“, kdyby byla uplatnéna vici
takovym formam organizaci, které patii pod zahlavi tradicniho profesionalniho zlo¢inu, nebo
dokonce gangti mladistvych delikventt).

Pojednavany typ trestné Cinnosti zpravidla pachaji v rtiznych zemich osoby rtizné statni
ptisluSnosti, nebo usidlené v rozdilnych zemich, a pravé to plisobi problémy pii vySetfovani
narodnimi organy, omezemi v rozsahu vlastni jurisdikce. Diky skuteénosti, Ze se na takové
¢innosti Casto podileji podniky a dalsi organizace, je kontrola tohoto negativniho jevu velmi
sloZitou zaleZitosti.

Lze ocekavat, ze vyvoj otevieného ekonomického prostoru v celé Evropské unii a zvySeny
ptistup pro zemé stiedni a vychodni Evropy povede ke vzniku novych forem pieshrani¢ni
kriminality. Stejné tak bude stoupat riziko, ze se clovek stane obéti takového trestného Cinu.
Miuze to ale vice platit pro podniky nez pro jednotlivé obCany. Nicméné je jasné, Ze
pfedmétnd rizika nemusi byt pak rozlozena rovnomérnym zpisobem: nckteré trhy budou
patrné vice poznamendny ¢innosti krimindlnich podnikatelll/ organizovaného zlo¢inu nez jiné.
Proto bude nutné zvlastni pozornost vénovat nezakonnému obchodovani s drogami a prani
penéz pochazejicich z drogové kriminality. OvSem organizovany obchod s drogami a
organizovany podvod nelze od sebe jednoznacné odlisit a oddélit. Pro kriminélni podnikatele/
organizovany zlo¢in jsou v Evropé€ k dispozici rozsahlé pieshrani¢ni kriminalni trhy.

1.2.2.2. Organizovany obchod s nelegalnim, pasovanym nebo kradenym zbozim

Z kriminologického hlediska lze pocitat s vyvojem evropskych kriminalnich trhd, na nichz
budou kriminalni podnikatelé budovat trvalé mechanismy spoluprace a organizace
prekracujici narodni hranice. Tak tomu uz ostatné je na nezakonném trhu s drogami. Modely
trestné Cinnosti v oblasti organizovaného komercniho zloCinu, obchodovani s jedovatym
odpadem nebo podvody s prostiedky Evropské unie ukazuji na vyvoj stejnym smérem.
Svoboda pohybu, dana zruSenim hranic, vede k vétsi internacionalizaci a dokonalejSimu
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profesionalismu organizovaného podnikového zlo¢inu, organizovaného obchodovani s
nelegélnim, paSovanym nebo kradenym zbozi 1 tradi¢niho organizovaného zlocinu.
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1.3. Priciny téchto trendi kriminality podle statistik nebo vyzkumu za obdobi
1988 az 1992

Statistické tidaje nebo kriminologické védecké zpravy tykajici se trend kriminality jakozto
dasledku spoleCenskych a politickych zmén v Evropé se nedaji snadno opatiit. 11.
kriminologické kolokvium napiiklad ukdzalo, Ze existence souvislosti mezi spole¢enskymi a
ekonomickymi zménami na stran¢ jedné a kriminalitou na stran¢ druhé se obtizné doklada.
Stejn¢ tak je obtizné ziskat relevantni srovnatelna data za vSechny zemé. Tato zprava
obsahuje ptilohu uvad¢jici fadu patrnych trendd.

Pro vysvétleni souCasnych zmén se vyuziva Siroké spektrum faktorti, které se nemusi nutné
omezovat na uvazované obdobi a které jsou ¢asteéné podporovany vyzkumem. Patii k nim:

1.3.1. V podstaté ve vztahu k zapadni Evropé
- proces celkové individualizace a progresivni dezintegrace tradi¢ni spole¢nosti;

- zpusob, jak je obyvatelstvo rozlozeno mezi velkomésty, mésty a vesnicemi, tj. silna
urbanizace spolu s ,ghettoizaeiVznikem ghett;

- drogové problémy: rozsifeni drogovych trhil je casto nasledovano zvySenim jiné
trestni ¢innosti;

- problémy v feSeni kriminality ze strany statu (naptiklad skuteCnost, Ze neobjasnéno
zustava hodné ptipadl, Ze legislativni opatieni ptichazeji Casto piiliS pozd€, ze soustava
trestni justice méa potize s predkladanim piipadi soudim), které vedou k nardstu trestné
¢innosti, protoze mnozi pachatelé si uvédomuji, Ze nebudou odhaleni nebo potrestani;

- pokud se tyka registrovanych trestnych ¢int, plati, Ze otevieni hranic ve stiedni a
vychodni Evropé a migra¢ni pohyby pachani trestnych ¢inti usnadnily;

- mezinarodni mobilita: zvySujici se profesionalismus a lepSi organigaminalnich
skupin; jednim ze znakt je pak to, Ze pachatelé¢ snadno uprchnou do zahranici dfive, nez jsou
odhaleni;

- ekonomicka restrukturalizace a socidlni problémy, naptiklad v Némecku, zvlasté¢ v
novych spolkovych zemich;

- v Némecku zptsobilo otevieni stfedni a vychodni Evropy zvyseni specifickych druht
trestnych ¢ind, naptiklad pasovani cigaret a potravinovych dodavek ze zahrani¢nich piebytk,
coz bylo jesté dale umocnéno obtiznou hospodaiskou situaci v predmétnych zemich.
Ocekavany rlst trestné cinnosti proti imigrantim/ cizincim byl vysvétlovan jinymi
specifickymi divody:

- haspodaiska situace a nekontrolovany tok uteéencii a migranti muze vykazovat sklon
k relevantnim faktorim kriminality, jmenovité ve form¢ etnického, ndbozenského a rasového
nasili;

- rast trestnych ¢inl proti cizincim miZe byt rovnéz dan rostoucim pfilivem cizincii a
zneuzivanim prava na azyl, které slouzi jako zaminky pro xenofobni chovani;

- trestna Cinnost proti cizincim muze byt také disledkem ekonomickych problému a
strachu z budoucna, spolu s obavami pachatelli z konkurence cizincl na trhu prace a bydleni;
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- stavajici potencial sklonu k nasili se diky vySe zminénym faktorim zaméfil na cizince.

Potvrzuje se, ze repertoar vysvétleni ocekdvaného nariistu takovych trestnych ¢inti je opravdu
velmi Siroky, od obecnych socidlnich jevii pro faktory typické pro konec 80. a zacatek 90. let.
Protoze tato druha kategorie pfi¢in mize podle v§eho v mnoha ptipadech ovliviiovat tu prvni,
naptiklad tim, Ze je bude urychlovat, nelze skute¢né vést mezi nimi jasnou rozliSovaci ¢aru.

1.3.2. Konkrétné ve vztahu k zemim stiredni a vychodni Evropy

Cituji se dalsi divody. Vétsinou jsou spojovany s unikatnim prechodem z centralné planované
na trzni ekonomiku a parlamentni demokracii. Jmenovité zahrnuji:

- skutecnost, Ze ur€ité zemé byly po dlouhou dobu uzavieny pred vnéj$im svétem;
- nahrazovani starych struktur novymi;

- nestabilni politickou situaci;

- zavadeéni trzni ekonomiky;

- zénik kontroly nad hospodatskymi a financnimi aktivitami v né¢kterych sférach;
- nedostate¢ny dohled ze strany vrcholnych statnich organt;

- prohloubai hospodaiské krize;

- skute¢nost, ze nekteti lidé, zvykli na zivot a jednani v podminkach striktniho dozoru,
nejsou pripraveni zit za normalnich podminek demokracie a prevzit na sebe odpovédnost za
své Ciny;

- nevhodnost starych zakonti s ohledem na nové problémy;

- neucinna adaptace soustavy trestni justice, v¢éetn¢ systému dvoji legislativy;

- legislativa neodpovidajici potiebam trzni ekonomiky.

VSechna tato vysvétleni, ktera se tykaji specificky zemi stiedni a vychodni Evropy, odrazeji
obtize pfi adaptaci na novou situace spojenou s ekonomickym a politickym novym
definovanim svéta. V této souvislosti mize byt i prohloubeni hospodaiské krize chapano
pfinejmensim jako ¢aste¢ny dasledek politickych zmén.

Nakonec jsou zminény ostatni problémy docasného charakteru: obtize, které maji velké ¢asti
populace s prizpisobenim se prudkym zménam a problémy vyvolané pottebou radikalnich
zmén v soustave trestni justice a relevantni legislativé.

Je tu ale jesté jeden aspekt, ktery muze mit trvalejsi charakter: bezmocnost statu, co se tyka
kontroly a regulace probihajicich spolecenskych procest.

1.3.3. Ve vztahu k jednotlivym zemim a v diisledku integracnich tlaku

Integraci se v naSem kontextu mysli hospodaiska integrace. Ta je na evropské urovni chapéana
jako volny pohyb zbozi, sluzeb, lidi (pracovni sily) a kapitdlu mezi zemémi. Zvyseni téchto
,»svobod* bylo z hlediska obecnych spolecenskych disledki ,,integrace® interpretovano jako
jev, ktery bezprostfedné ovliviiuje probihajici proces zmén v kriminalité¢ v tom smyslu, Ze je
spojen se zménami tykajicimi se tfech zakladnich aspekt, relevantnimi pro kriminalitu: se
strukturou a rozsahem pfilezitosti, se spolecenskou kontrolou a motivaci.
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Ekonomicky, obchodni, technicky a spolecensky vyvoj znacné zvysSil a diverzifikoval
ptilezitosti k trestné ¢innosti. Naptiklad budovani velkych samoobsluznych prodejen zvysilo
moznosti kradezi v obchodech, které nyni tvoii jeden z hlavnich typti masové kriminality.
Rostouci velikost a slozitost ekonomickych podnikii, novych finan¢nich a kapitalovych trha,
jakoz i vyvoj v technice, jaky reprezentuje napiiklad rozvoj ve vyuziti pocita¢u - to vSe
znamenalo nové obrovské prilezitosti. Pokud se tykd organizace spolecenského zivota a
socialni architektury, diferenciace mezi pracovnimi a obchodnimi zénami na strané jedné a
bytovymi zoénami na strané¢ druhé nabidly také nové prilezitosti, napiiklad pro loupeze v
bytovych zénach v denni dobé a pro loupeze v prumyslovych zénach v noci. Bylo
zaznamenano mnoho dalSich podobnych trendt tohoto typu v tzv. rutinnich aktivitach, které
tvoii prostfedi kazdodenni kriminality.

Pokud se tyka spolecenské kontroly, plati, Ze v obchodnim, administrativnim a ekonomickém
sektoru byly snizeny pocetni stavy personalu s cilem redukovat naklady (naptiklad v
obchodnich domech a ve vefejné doprave). Ve sféfe spolecenského zivota, zeyména pak ve
velkoméstech byla naruSena neformalni spolecenské kontrola, protoze velké rodiny jsou nyni
vzacnosti a sit¢ pribuznych a sousedi byly oslabeny v dusledku narstajici anonymity,
spojené jmeovité s rostouci mobilitou populace a s tendenci k zachovani si osobniho
soukromi. Paraleln¢ s timto vyvojem musely byt posileny formélni kontroly (policie, soustava
trestni justice atd.), to ale v souCasnosti nestac¢i ke kompenzaci zmén v pftilezitostech a
omezeni neformalni kontroly.

Motivace, spojend se socidlni integraci, prochazi podobnymi zménami. Hospodaisky rozvoj
generoval rostouci nezaméstnanost a v diisledku toho také nartistajici chudobu, pfinejmensim
v relativnich hodnotach. Navic rozdélovani dichodu se vyvijelo na tkor socidln¢ slabych
vrstev spole¢nosti. Tyto zmény maji svlj dopad na socidlni integraci, jmenovité¢ tim
zpusobem, ze zvétSujici se podil populace nemulze pocitat s tim, ze bude sdilet nékteré¢ z
hodnot, na nichz socidlni integrace spociva. Zeslabeni socidlni integrace (Casti) populace
zvySuje pravdépodobnost, ze nebudou uznavany pfijaté spolecenské hodnoty, jakoz i
pravdépodobnost deviantni motivace a deviantniho chovani. Integrace je rovnéz narusovana
probihajicimi procesy individualizaceteré navozuje rostouci nabidka ruznych forem
zivotniho stylu. Zejména mladi lidé v této situaci, kdyz jsou navic konfrontovéni s Sirokou
nabidkou (sub)kulturnich hodnot, mohou byt vystavovani vysokému nebezpeci zmateni.

Tyto doméci trendy jsou navic dwuhovany novymi transnaciondlnimi jevy. Otevieni hranic
se zemémi stfedni a vychodni Evropy zvySuje pfilezitosti jak pro pfizpisobeni tak pro
deviantni chovani. Imigrace navic obohacuje spoleCensky a hospodaisky zivot, vyzaduje
integraci spole€nosti a tudiz i pfizpiisobeni motivace. Imigrace napiiklad vytvari domovské
zakladny a podpurné sité pro zloCince jak v jejich zemich ptivodu tak v zemich, které je
piijaly. Tim se velmi zvySuji socidlni ptfedpoklady pro mobilni trestnou ¢innost. Otevieni
hranic a oslabeni kontrol na hranicich poskytuje zvySené pfilezitosti pro organizovany, v
organizacich a podnicich etablovany zlo¢in a zvySena mobilita rovnéz pfinasi kazdé dotéené
zemi nebezpeci ,,dovozu* krimindlnich technik a téch typu trestné Cinnosti a zlo¢ineckych
organizaci, které byly v dané zemi pfedtim zcela neznamé.

Takovyto novy vyvoj, zejména tedy otevieni hranic, pfinasi nové ukoly orgadnlim spolecenské
kontroly. Dobfe definovana a integrovana trestni politika, ktera bere do uvahy vySe nacrtnuty

vyvoj a kterda do sebe zahrnuje i1 dalSi oblasti politiky, je pro zvladnuti téchto tkola
nezbytnym piedpokladem.
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1.4. Pripady, kdy staty dekriminalizovaly a/nebo kriminalizovaly urcité jednani,
nebo kdy takovou mozZnost zvazovaly

1.4.1. Dekriminalizace

Pokud ne vSechnykgisté vétsina zemi stiedni a vychodni Evropy prochazi procesem revize
své trestni legislativy, v€etné fungovani soustavy trestni justice a pfipravy novych trestnich
zakonikd. Urcité formy hospodarské Cinnosti, spojené s ochranou centralizovaného modelu
ekonomiky, naptiklad spekulace a soukroma obchodni aktivita, jakoz i urcité politické
aktivity difive povazované za trestné ¢iny proti statu, jsou nyni dekriminalizovény.

V zapadni Evropé je hlaSen urcity omezeny vyvoj smérem k dekriminalizaci, véetné
nékterych forem chovani souvisejiciho se spotiebou narkotik, nékterych méné zavaznych
trestnych ¢int, cizolozstvi a potratii a nékterych ptipadi bezohledné jizdy tidici. Tento vyvoj
zjevné nikterak nesouvisi s integracnimi procesy z posledni doby.

Jedna zem¢ vyjadfila zajimavy nazor, Ze totiz trestné Ciny podle legislativy o drogach
neumérné zatézuji fungovani soustavy trestni justice. Ma se ale za to, Ze eventualni navrhy na
dekriminalizaci v této oblasti by mély byt soucasti Siroce podporované mezinarodni iniciativy
a nikoli samostatnym pocinem jediné zemég.

1.4.2. Kriminalizace

V zemich stfedni a vychodni Evropy byla nebo v soucasnosti je trestni legislativa
reformovana a v pribéhu tohoto procesu byly nebo jsou posuzovany nové formy kriminality,
zejména tedy pokud se tyka kriminality hospodarské. VétSinu konkrétnich priklada pfitom
¢erpaji ze zapadni Evropy, kde je seznam novych piipadi kriminalizace dlouhy:

- tvrdsi tresty za nasili v roding;

- posileni zdkont proti rasismu a xenofobii;

- kriminalizace pokust 0 podvod,;

- kriminalizace prani penéz;

- kriminalizace ¢inl proti Zivotnimu prostiedi;

- kriminalizace ptipadl zneuziti pocitaci;

- legislativa usilujici o vytvofeni podminek pro potlatovani organizovaného zlocinu;
- kriminalizace ptipravy na urcité formy velmi zadvaznych trestnych ¢ind;

- §ir8i prostor pro moznost konfiskace vynosti organizovaného zlocinu;

- legislativa postihujici moderni obchod s otroky, kterd poskytne ochranu zahrani¢nim
divkdm a Zenam proti prostituci, modernim formam obchodu s otroky a tzv. snatkové
turistice,

- pedofilni turistika;

- $ir§i prostor pro vyuzivani trestniho prava v piipadech sexudlniho zneuzivani déti,
jakoz 1 zdokonaleni trestnich nastroji uréenych k potlacovani vyroby a Sifeni pornografickych
materiali zobrazujicich zneuzivani déti;

- tvrd$i minimalni tresty pro loupeze drogovych skupin a loupeze gangu;
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- rekvalifikace zvlast' zavaznych drogovych trestnych Cind, napiiklad kriminalizace
chovani dospélé osoby, ktera navadi nezletilce k ucasti na nezakonném obchodu s drogami;

- kriminalizace chuliganismu, nésili ve sportu, piedstiranych snatkii a podporovani
ilegalni imigrace;

- opatfeni proti pravicovym extremistim, zejména proti vyrobé a Sifeni propagacniho
materialu a opatfeni proti xenofobni kriminalité.

Nékteré z téchto piipadi kriminalizace maji malo spole¢ného s aktudlnimi integracnimi
snahami nebo s trendy internacionalizace trestné ¢innosti; naopak nékteré jsou s témito jevy
Gzce svazany.

1.4.3. Uvazované zmeény

Bez toho, ze by bylo jednoznacné uvadéno, zda tendence sméfuje k dekriminalizaci nebo
dalsi kriminalizaci, jsou v raznych zemich pfedmétem prezkoumavani nékteré dalsi aspekty
trestniho préva a trestniho fizeni. Patii k nim:

- zdokonaleni ustanoveni o zmrazeni, zadrzeni a konfiskaci aktiv;

- zdokoraleni penitenciarniho systému ve vztahu k zavaznym podvodim, napiiklad
cestou ustanoveni narodniho ufadu pro vysSetfovani podvodu, ktery bude ptislusny pro fadu
specializovanych disciplin;

- revize zakond k zivotnimu prostiedi, zejména v souvislosti s ,,vyvozem* odpadu;

- zdkaz obchodnich transakci s lidskymi organy a transplantaty pro zisk, a to i v ptipadé
jejich prepravy do zahranici;

- roz$ifeni klasifikace trestného ¢inu piest€éhovani/piemisténi déti s cilem penalizovat
dosud netrestné prosté ,,kradeze* kojencti a mozna kriminalizace obchodu s détmi pro zisk;

- revize ustanoveni o sexualnim napadent;

- zdokonaleni ndstrojii trestniho prava, urcenych k potlacovani Sifeni pornografickych
materiali zobrazujicich zneuZzivéani déti;
- revize ustanoveni o diskriminaci podle rasy, pohlavi nebo sexualni orientace;

- opatfeni proti pravicovym extrémistim a xenofobni kriminalité.

1.5. Schopnost narodniho prava vyporadat se s riznymi formami $kodlivého
chovéni jak starych tak novych forem

S ohledem na to, co bylo vySe uvedeno o rozsahlych revizich trestni legjskigiré nyni
probihaji v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde se trestni legislativa ¢asto nadale zpozd'uje
ve své odezv€ na zmény, které zde nastaly, mizeme dal$i zdvazné mezery ve stavajici
legislativé zminit jen obecné. Neni pochyb o tom, Ze nové jevy si prubézné vyzaduji piislusné
reakce zdkonodarci, jejichz vysledky se obvykle projevi az za néjaky cas.

Presto bylo poukdzano hned na nékolik takovych mezer. Souvisi s bilymi misty v trestni
legislativeé, zejména v souvislosti s hospodarskou kriminalitou, organizovanym zlo¢inem a
nekde také s trestnou Cinnosti, které se dopoustéji statni zaméstnanci. Konkrétné jde o zminky
O:
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- nedostate¢né legislativé pro schvalovani telefonniho odposlechu;
- shovivawsti legislativy k ochrané zivotniho prostiedi;

- nedostatcich zakont tykajicich se ¢erného pracovniho trhu a

- nedostate¢né specifické legislativé k pocitacové kriminalité.

Je tfeba poznamenat, Ze trestni pravo neni hlavnim nastrojem kontroly nebo regulace
veSkerého Skodlivého chovéni. Daleko vétsi Skody na Zivotnim prostifedi naptiklad plsobi
legélni, nikoli krimindlni aktivity. Totéz plati i pro mnohé dalsi Skodlivé aktivity. Soudi se
ale, ze nékteré problémy v tomto jsou zvyraznény nedostateCnou legislativou. Pravé proto
mnoh¢ zem¢ hlési svllj zamér rozsitit rozsah kriminalizace.

Kapitola 2 - narodni odezvy na kriminalitu

Politické, ekonomické a spolecenské zmény v Evropé piinesly - jak bylo vySe popisovane
jednak transformaci tradi¢nich kriminalnich struktur, jednak rozsifeni kriminality o nové
formy, jmenovité¢ v oblasti hospodarské kriminality a organizovaného zloCinu. Ve vétSiné
statli mé kontrola kriminality vysokou prioritu a za tim G¢elem se vyuzivaji vSechny dostupné

prostiedky. V boji proti specifickym trendiim kriminality se ale uplatiiuji rizna opatieni:

2.1. Opatieni povaZzovana za uZiteCna pro Kkontrolu té ¢i oné nové formy
kriminality

Je tfeba poznamenat, ze nasledujici prehled opatfeni nemusi byt vyCerpavajici.

2.1.1. Prevence
- socialni pevence (socialni a hospodatska politika, vzdélani, informace atd.);

- situacni prevence (opatfeni k omezeni ptilezitosti a prostiedkli k pachani trestné
¢innosti atd.).

Ve vétsSing piipadit jsou ve zpravach jednotlivych zemi uvaddéna preventivni opatieni
nahodilym zptisobem. Néktera takova opatteni jsou vice propracovana, jina mén¢. Je ziejmé,
ze ne vSechny zem¢ jsou s predmétnym pojmem dobie obezndmeny. Protoze pfedmétna ¢ast
dotazniku se tyka aktudlnich zkuSenosti, ukazuji pak rozdily v odpovédich na skute¢nost, ze
nékteré zem¢é uz maji pomérné dlouhé praktické zkuSenosti se systematickou prevenci
kriminality, jiné nikoli. Neptekvapuje proto, Ze hlavni dé€lici ¢ara z tohoto pohledu se podle
vSeho shoduje s Zeleznou oponou, jak byla postavena v éfe studené valky. OvSem velké
rozdily mizeme najit i zapadni Evropé, kde né€kolik prikopnickych zemi v daném sméru
pfedstavuje svou vlastni tfidu.

Pojednavany rozdil je zcela patrny v tom, ze omezeni pfilezitosti v kombinaci s funkénim
dohledem povazuji prikopnické zemé za zvlast’ slibny pfistup k prevenci kriminality, ktery
postihuje jak zmény v tradi¢ni kriminalité, tak jeji nové formy. Omezeni ptileZitosti je mozné
prosazovat ruznymi prostfedky, vcetné¢ zjednoduSené legislativy (¢imz se znesnadiiuje
moznost podvodného zneuzivani zékonil), fyzickych opatieni a opatfeni zamétenych na
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zvyseni vSeobecné informovanosti vefejnosti o kriminogennich faktorech i zakladnich idei o
omezeni piileZitosti a situacni prevenci kriminality. Citovany funkéni dohled znamena
spolecenskou kontrolu, kterou v praxi provadéji domovnici, vratni, méstska strdz a kontrolofi
jizdenek a také kontrolofi ve financnich institucich, regula¢ni orgadny a soukromé
bezpecnostni firmy. Vyhody se také spatfuji ve spoléhani se na tzv. pfirozenou kontrolu,
reprezenivanou Sirokou vefejnosti a rliznymi kategoriemi zaméstnancii, ktefi piisobi jako
pracovnici dohledu v rdmci vykonu svych normélnich povinnosti a tkolt. Také tato pfirozena
kontrola je v uréitém rozsahu predmétem védomého planovani.

Zem¢ informuji o mnoha riaznych opatfenich. Patii k nim nasledujici (mazeme ale
poznamenat, Zze n&kterd takovd opatieni se mohou za urCitych okolnosti jevit jako
kontraproduktivni):

- socialni prevence:
- zlepSeni stavu bydlent;
- projekty k tvorbé pracovnich mist;

- opatieni zaméfend na problémy jako nezaméstnanost, kterd je vnimana jako faktor
ptispivajici k ristu kriminality (Irsko);

- primarni prevence zameiena na pachatele:
- vychova k odpovédnému obcanstvi,
- posileni vzdélavacich zdrojl a instituct;
- politickéa vychova;
- sekundarni (a/nebo tercidrni) prevence zaméefena na pachatele:
- zdokonaleni zatizeni pro vyziti mladeze po ukonceni Skolni dochdzky;

- podpora ve prospéch zaméstndvani mladych a rozvoj socialnich sluzeb pro mladez
na statni urovni a ve spoleCnosti (viz v Némecku vyhlaSeny Program spolkové
politiky na podporu zavedeni a fungovani dobrovolnych socidlnich sluzeb pro
mladez v novych spolkovych zemich);

- vyhlaSeni, jak je tomu v Némecku, akéniho programu proti agresi a nasili,
vychazejiciho z teorie, Ze skupiny se sklonem k nasili je mozné regulovat zapojenim
do projekti;

cey

- pozornost specidlnim potfebam vzdélavani déti, které Ziji v zaostalych oblastech a
kterym by mohlo hrozit, Ze se zapoji do delikvence mladistvych (Irsko);

- situaéni primarni prevence/ zdokonaleni neformalni kontroly;
- dohled:
- zakladani sdruzeni sousedské pomoci,
- povzbuzovani Siroké vefejnosti k pouzivani prostfedkli vetejné dopravy;

- zavadéni opatieni, zaméfenych na omezeni obéhu bankovek, zejména s velkou
nominalni hodnotou;
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- ¢innost policie v oblasti védomi obecni ptislusnosti, kterd bude podporovat na danou
obec zamétfenou prevenci, tj. formou systémil sousedskych hlidek a Skolnich
programt (Irsko);

- situaéni sekundarni prevence/ zdokonalena kontrola vsech rizikovych mist nebo
situaci:

- zvyseni poctu policistd a celnik podél hranic;
- primarni prevence orientovana na obéti:

- informovani Siroké vefejnosti, vysvétlovani, jak je tfeba se chovat v kriminalnich
situacich, jak se takovym situacim vyhnout a jak se pied nimi chranit;

- osvetova prace mezi vetejnosti urcend k prohloubeni prevence, modifikace chovani
potencialnich obéti a zakladani rad pro prevenci kriminality;

- vyuzivani sdélovacich prostfedkd, tj. televize, rozhlasu, novin atd. k osvétlovani
problémt a zvySovani informovanosti a uvédomeéni vetrejnosti (Irsko).

Vedle opatieni tohoto druhu, kterd se zfetelné zamétuji na (socialni nebo situacni) prevenci,
cituji n€které zemé specifické kroky tykajici se zlepSeni policejnich metod pii vySetfovani
trestnych ¢inti. Napftiklad Irsko obecnym zptisobem konstatovalo, Ze narodni policejni slozky
se podileji na opattfenich k odhalovani a prevenci kriminality a ze pro tyto ucely se organizuji
specializované kurzy. Zpravidla ale zemé& ve svych odpovédich udavaji, ze takové kroky se
tykaji konkrétnich kategorii trestné ¢innosti, vétSinou v souvislosti s nezakonnym obchodem s
drogami a organizovanym zlo¢inem obecné. V tomto smyslu byl naptiklad v Italii zaveden
centralizovany sbér dat a/nebo vyzkum kriminédlniho jevu organizovany zlo¢in a zalozena
také ustfedni vySetfovaci agentura spolupracujici na stitni urovni. Rovnéz Némecko
informuje o specidlnich opatfenich v oblasti drog, zbrani a zbozi zatizené¢ho vysokym clem:
jejich ucelem je prisn€jsi celni kontrola na hranicich, zakladani specialnich inspek¢énich tymi
a komisi, regionalnich a nadregionalnich specialnich slozek, zkvalitiovani pfistrojového a
personalniho vybaveni, tajnym zplUsobem vedené vySetfovani celnich organtli, spoluprace
mezi celnimi a policejnimi orgdny a zaloZeni spolecné skupiny pro finan¢ni vySetiovani, a to
mezi Spolkovym kartelovym tfadem, Ustiednim vyborem pro Gvéry a policii.

VétSina zemi se nezmifiuje o néjakych ptipravnych pracich nebo védeckém/ kriminologickém
vyzkumu v tomto sméru. Jedinou zemi, ktera se ve své odpovédi zabyva otdzkou
administrativnich & piipravnych praci, je Recko, které zfidilo meziministersky vybor s
poslanim navrhovat preventivni opatieni v drogové oblasti a dale vybor pro vyzkum
problematiky chuliganismu. Kromé toho ustavilo pracovni skupiny pro provadéni védeckého
vyzkumu a predkladdni ndvrhl k problematice, jako je zneuzivani déti a zneuzivani starych
lidi a zen. Ostatni zemé se o podobnych aktivitdch nezminuji; pfesto je ziejmé, Ze opatieni
tohoto druhu by mohla hlasittsina zemi.
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2.1.2  Nové trestné ciny a opatieni uplatnovana po spachani

- trestni sankce, jiné neZ trestni sankce (podle obcanského prava, spravniho prava),
odklon a mediace;

- lékatsko-socialni, vychovné a dalsi reakce typu ,,socialni ochrany* na zlocin.

Nové formy hospodaiské kriminality a organizovaného zlo¢inu volaji po jiném pfistupu, nez
byl uplatiovan u tradiéni kriminality. Z¢asti je to dano kvalitativné jedine¢nymi znaky
hospodarské kriminality, tj. Ze tyto trestné Ciny jsou zpravidla pachany v nebo s vyuzitim
legalnich organizaci a s tim, Ze podniky se pfitom chovaji zptisobem, ktery vzdy neodpovida
systémtim urcenym k regulaci chovani jednotlivct.

2.1.2.1. Nové sankce v boji proti hospodarskému a organizovanému zlocinu

Sankce, které jsou jmenio¥ vhodné v piipadé hospodaiského/ organizovaného zlo¢inu, musi
byt, jsouli opravdu ,,nové®”, takové povahy, ktera obvykle neni vhodna u problému tradi¢ni
kriminality. Nékdy mohou byt nicméné nové typy sankci uplatnény jak na hospodaiské tak na
tradi¢ni trestné Ciny. Ty, které se daji pouzit jen v piipad¢ hospodaiské Cinnosti, souvisi se
zménami v rozsahu kriminalizovaného chovani nebo v rozsahu kategorii zapojenych osob.
Tteti uroven novych opatfeni znamena feSeni, co do usnadnéni trestniho vySetfovani
hospodatské kriminality.

2.1.2.1.1. Specialni sankce postihujici podnikovou kriminalitu
- restrikce omezujici Gc€ast urcitych osob na urcitych typech (hospodaiskych) aktivit; a

- restrikce tykajici se aktivit podnikl a dalsi predpisy.

2.1.2.1.2 DalSi nové sankce
Mnoh¢é zemé¢ informuji o novych typech sankci, naptiklad:

- v této souvislosti jsou relevantni penézni sankce, pokuty a povinnost napravit
zpusobenou Skodu nebo uvést situaci do stavu pied spachanim trestného ¢inu. Nekteré zemé
proto zavedly specidlni majetkové sankce, které jim pak umoznuji konfiskovat vynos z trestné
¢innosti a takto eliminovat pohnutky k pachéani trestné cCinnosti. Ptikazy o konfiskaci i
majetkové sankce rovnéz omezuji schopnost organizovaného zlofinu hromadit
.podnikatelsky kapi#l“. V nékterych zemich muze soud udélovat penézni sankce nebo
piikazy o konfiskaci, az do vySe hodnoty pachatelova majetku, tj. navic k trestu odnéti
svobody;

- ve snaze dosdhnout mezindrodn¢ srovnatelné urovné vétSina evropskych zemi
ptehodnotila svou legislativu o konfiskaci vynosi ze zlo¢inu.

2.1.2.1.3. Pravidla dukazniho Fizeni a dalsi opatreni usnadnujici vySetrovani
podnikového a organizovaného zlocinu

- byly navrhovany nebo dokonce schvaleny zmény pravidel trestniho vySetfovani,
jejichz cilem je usnadnit ziskdvani diikazi potfebnych pro uplatnéni trestnich sankci, at’
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tradi¢nich nebo novych. Nékteré zemé, kterym to umoznuje systém trestnich fizeni, se proto
rozhodly prenést diikazni biemeno o legitimnim nabyti fondl na podezielého vlastnika.

Pokud sayka prostoru pro dalsi kriminalizaci, objevuji se dva pfistupy k reformé. Jeden méni
hranice trestniho chovani/ ¢innosti oproti tomu, jak jsou pravem definovany, druhy usiluje o
nov¢ definovani moznych kategorii osob, na které budou kriminaliza¢ni opatieni zaméfena.

Nové definovani kriminalizovaného chovani.

Prvni pfistup vychazi z poznatku, Ze trestni pravo méa fadu mezer, pokud se tyka
hospodaiskych ¢innosti, které jsou oteviené povazovany za Skodlivé a/nebo necestné a ze
tedy zména stavajicich kriminaliza¢nich opatfeni je nezbytna. V néavaznosti na doporuceni
nckolika mezindrodnich organizaci byla plsobnost trestniho prava rozSifena tak, aby
zahrnovala i diive neinkriminované nebo nedostate¢n¢ inkriminované pocinani, jako je prani
penéz. Rostouci pocet zemi rozsifuje ptisobnost své stavajici legislativy o prani penéz tak, aby
postihovaly 1 jinak oznaené trestné Ciny nez jen nezédkonny obchod s drogami, ktery byl
prvnim druhem trestné ¢innosti postizené kriminalizaci prani penéz.

Nové definovani kategorii predmétnych osob.

V nékterych zemich byla nové zavedena nebo rozsifena kvili G¢innéjSimu boji proti
hospodaiskému a organizovanému zlocinu trestni odpovédnost pravnickych osob.

Zatimco ve vSech evropskych zemich se proti obchodovani s drogami ve velkéen boju
pomoci opatieni k prosazovani prava, diraz na prevenci spotieby drog se piesouva na socialni
nebo lékatsko-specialni koncepce.

2.1.2.2. Nové sankce/ pristupy k tradicni kriminalité
2.1.2.2.1. Obéti

Novym jevem je péCe o obéti zloCinu: v mnoha zemich to vedlo k pfijeti nové legislativy,
jejimz smyslem je zlepSit postaveni obéti v rdmci trestni justice. Jednim z dulezitych prvki
takové legislativy je zavedeni piikazii k restituci (odSkodnéni obéti za Skody ji vzniklé v
disledku trestného ¢inu). Jiny smér vyvoje v této oblasti dokladd odpovéd’ Irska: dobrovolné
organizace, které jsou financovany vladou a tizce spolupracuji s policii, poskytuji obétem
poradenskou podporu. Je znamo, ze alternativy takové Cinnosti existuji v mnoha dalSich
zemich, ale ty nebyly v odpovédich zemi zminény.

V Némecku naptiklad bylo jako soucast zdkona o boji proti kriminalité, ktery vstoupil v
platnost 1. prosince 1994, vlozeno do trestniho zdkoniku nové ustanoveni, které soudci
umoziiuje, aby upustil od potrestani, odlozil vykon nebo zkratil trest v pfipad¢, kdy obét’ a
pachatel se domluvili na vyrovnani nebo kdy pachatel nahradil pfedmétny majetek.

2.1.2.2.2. Pachatelé

ProtoZe v této pasazi se zaméfujeme na obdobi ,po spachani deliktu; tj. na terciarni uroven,
opatfeni, kterd jsou odezvou z tohoto pohledu, se zamé&fuji hlavné na pachatele. V této
souvislosti uvadime dale jako ptiklad néktera ,,nova‘“ opatieni sekundarni arovn¢:
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- podpora organizovanych siti pro boj proti uzivani drog a proti delikvenci mladeze
a/nebo lékaisko-socialr reakce je z hlediska trestnych ¢ind pachanych narkomany zvlast
relevantni.

Podstatna ¢ast opatieni, uvadénych v této oblasti, patii samoziejmé k opatienim terciarni
urovné. Odpovédi jednotlivych zemi se zmiiluji o opatienich, kterd se stala predmétem
mezinarodni debaty probihajici od 70. let a kterd patii pod zahlavi ,alternativni tresty®,
L<dekriminalizace” a ,odklon®.

- (Alternativnim trestim) sankcim ve formé vetejné prospéSnych praci a dalSich
alternativ tresti odnéti svobody se zpravidla pfisuzuji pozitivni aspekty a v mnoha
evropskych zemich je jim v poslednich letech davana ptednost;

- (alternativni tresty) v Némecku ma dobrovolna 1é¢ba drogové zavislosti prednost pred
uvéznénim nebo pobytu v 1é¢ebnych centrech na zakladé soudniho ptikazu;

- (dekiminalizace/ odklon) spravni sankce byly zavadény misto sankci trestnich,
naptiklad za mén¢ zadvazné dopravni prestupky. Zkoumaji se moznosti jejich rozsifeni i na
dal$i typy mén¢ zavaznych trestnych ¢ind. Jeden ptiklad takového pfistupu: v Rakousku je
pfipravovan novy zakon, podle n¢hoz se pachatelé vinni z prvni kradeze v obchodé,
neptekracujici urcitou hodnotu, mohou vyhnout soudu, kdyz zaplati castku pen¢z umeérnou
hodnoté ukradenych véci. Jeden navrh v rdmci takového pfistupu zase sméfuje k rozsireni
pusobnosti institutu mimosoudniho vyrovnani, véetné vyrovnani ve véci stanoveni vyse
vynost ze zlo¢inu.

2.1.2.2.3. Profesni zlocin

Kdyz se stale jest¢ pohybujeme v oblasti tradi¢ni kriminality, poznamenavame, ze nckteré
principy citované v souvislosti s haslaiskym a organizovanym zlo¢inem byly shledany
slibnymi. Plati to naptiklad na stran¢ jedné pro otazku trestni odpovédnosti pravnickych osob
a na stran¢€ druhé pro zdokonalovani zplisobti, jak vymahat zpét vynosy ze zlo¢inu. To rovnéz
ilustruje obecné zjistovanou zménu ve struktufe tradicni kriminality: tato kriminalita je
vhimana jako prochézejici vyvojem, charakterizovanym zvySujici se Urovni argamisti,
C0Z znamena, Ze nova opatieni proti tradicni kriminalité¢ do urcité miry splyvaji s opatfenimi
proti organizovanému zloc¢inu.

- Nekteré zemé uz zavedly trestni odpovédnost pravnickych osob a dal§i jsou
ptipraveny tak ucinit;

- v Némecku byly zavedeny penézité tresty, jejichz smyslem je eliminovat pohnutku,
kterou je zisk a zbavit zloCince investicniho kapitilu, po kterém prahnou. Kdyz je né¢kdo
odsouzen ke ztraté¢ svobody na dobu delsi dvou let, systém soudim umoziuje uvalit dalsi
penézni sankeci, a to az do hodnoty majetku odsouzeného;

- mnoho dalSich zemi také informuje o rozsifeni moznosti natidit konfiskaci vynosu ze
zloCinu.

44



2.1.3. Soustava trestni justice

- zlepSeni prace soustavy trestni justice (vzdélavani a specializace, zjednodusSeni fizeni,
vypracovani novych pravidel dikazniho fizeni, respektive intervence novych stran, jako jsou
finanéni instituce atd.);

- vyvoj novych metod policejni prace, které budou zahrnovat zpravodajstvi a analyzy
kriminality (metody aktivniho postupu).

Tato skupina odpovédi obsahuje nejvétsi pocet ndméti a tyka se také oblasti, které jsou
organim reprezentujicim jednotlivé zemé v dotaznikové akci nejvice znamy. Odpovédi
doklédaji zna¢nou rozmanitost piistupti k problému a kazdé rozhodnuti o jejich organizacni
usporadani a strukturalizaci musi byt nutné v ur¢itém rozsahu poznamenano subjektivismem.
V této praci jsou navrhovand/ vykazovand opatfeni uspotfddana tak, Ze za inovacemi a
zdokonalenim trestniho fizeni (2.1.3.1) nasleduji problémy ditkazniho fizeni (2.1.3.2.) a feSeni
smetfujici ke specializaci jurisdikce (2.1.3.3.). Do druhého souboru opatfeni patii navrhy
uréené na jedné stran¢ ke zlepSeni organizace policejni prace (2.1.3.4.) a zaméfené na nové
metody policejni prace na stran¢ druhé (2.3.1.5.). Dalsi skupinu opatieni, povazovanych za
nutné, lze oznacit za vzdélavaci potieby (2.3.1.6.) v nékterych nebo vSech sférach systému
soudni justice.

Zpravy nékterych zemi obsahuji prohlaseni velmi obecné povahy, které je pak mozné opravdu
umistit pod kterékoli citované zahlavi. Jedna zemé naptiklad uvadi, ze k jejim vrcholnym
prioritam trestni politiky patii vySetfovani a stihani zavazného organizovaného zloCinu,
trestnych ¢inli proti zivotnimu prostiedi, zavazné mistni kriminality a zdvaznych podvodi.
Jind zem¢ zase konstatuje, Ze vrcholnou prioritou by méla byt masova kriminalita. Dale se
jako velmi odliSny druh inovace cituje jmenovani soudcti odpovédnych za vykon rozsudki. V
odpovédich se také vyhlasuje, ze uznani pravni pomoci (pro deg jako slozky socialni jistoty
a zvySeni zdroji pfidélovanych na pravni pomoc piedstavuje prostiedek k zajiSténi
spravedInosti pro vSechny.

2.1.3.1. Inovace a zdokonaleni trestniho rizeni
ZjednodusSeni trestniho fizenti je cil, o ktery usiluje mnoho zemi. Naptiklad v Némecku:

- byla prokuratorskym organtim udé€lena vétsi pravomoc zastavit vySetfovani z divodl
trivialnosti, a to bez souhlasu soudu;

- u odvolani v pfipadech méné zavaznych trestnych ¢int byly zavedeny provérky
pripustnosti;

- bylo zjednoduSeno doruc¢ovéani dokumentti do zahranici;

- bylo zjednoduSeno pierozdélovani sfér soudni pravomoci mezi soudy, aby se tak
uleh¢ilo soudiim s malym poctem soudct;

- zékon o boji proti kriminalité¢ piinasi zlepSeni ve vyuzivani zkraceného fizeni,
zmirnéni podminek pro uvaleni vySetfovaci vazby, jakoz i zavedeni spolkového rejstiiku
trestnich fizeni,

a v Nizozemsku pracuje vybor expertl na revizi zakoniku trestniho fizeni. Zvazuji se rizné
navrhy, véetn¢ prehodnoceni vySetfovani v ramci ptipravného fizeni, které vede vySetiujici
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soudce, dale zména ustanoveni o vySetfovaci vazbé a zvlastni postupy v ptipadech, kdy
obvinény pfizna vinu.
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2.1.3.2. Ditkazy

Zlepseni a vyvoj v této oblasti souvisi s pravidly o pfipustnych dikazech, jakoz i s ochranou
svédkda.

2.1.3.2.1. Charakter ditkazu

Nizozemsky parlament posuzuje navrh zdkona, ktery ma stanovit podminky, za nichz mohou
byt svédectvi, kterym byla pfiznana anonymita, vyuzivana jako dikazy u soudu. Zkouman je
také navrh na vyuzivani testt DNA jakozto soudniho ditkazu. V Irsku byl zdkonem o
dikazech v trestnim fizeni z roku 1992 novelizovan zakon o dikazech v tom smyslu, Ze
informace o podnicich, administrativnékdady, pocitacové vytisky atd. budou ptipustné jako
dikazy. Zakon rovnéz definuje okolnosti, za kterych je manzelsky partner nebo byvaly
manzelsky partner kompetentni nebo povinny poskytnout svédectvi pii stihani obvinéné
osoby.

Dale s cilem vylep$it smérnici Evropské unie o prevenci vyuzivani finan¢nich instituci k prani
vynost ze zlo¢inu se finan¢nim institucim uklada vykaznickéd povinnost. Podobna vykaznicka
povinnost je ulozena firmam vyrabé&jicim, vyvazejicim nebo dovazejicim uréité chemikalie,
pouzivané na vyrobu narkotik.

Obdobné odpoveéd’ jiné zemé poukazuje na specifické problémy s pranim penéz: predmétna
zemé zdiraziuje, Ze zékladnim ptfedpokladem je zde schopnost odlisit operaci prani penéz od
legalnich finan¢nich transakci na zéklad¢ diikazi, které budou mit ptislusné organy o takové
operaci k dispozici.

2.1.3.2.2. Ochrana svedkii a dalsi zaruky

Zakony tykajici se predkladani diikazl a ochrany svédki jsou nyni pfehodnocovany v mnoha
zemicH , napiiklad:

- v Rakousku bylo vyhlaSeno nékolik opatifeni zamétenych na ochranu svédki. Patii k
nim svédectvi v rdmci predbézného fizeni pied vySetiujicim soudcem, poskytované osobami,
které jsou s pachatelem/ obéti zpfiznény pokrevné nebo na zakladé snatku, dale svédectvi
obéti ve veku nezletilych (video-ptfenos do jiné mistnosti, video-zaznam pro pouziti u soudu,
vyslech nezletilct provadény expertem) a také ochrana anonymnich svédki;

- v Irsku umoziuje zdkon o trestnich dikazech z roku 1992 zivé televizni linky pro
svédky, zejména v piipadech sexualniho zneuziti. Také nizozemsky parlament posuzuje navrh
zakona, ktery se zabyva problematikou zastraSovani svédki;

- némecky zdkon o organizovaném zlo¢inu zaru€uje ochranu tajnych agentl pfi
soudnich fizenich.

2.1.3.3. Zameéreni a/nebo specializace prokuratury a/nebo soudu

Témito otazkami se zabyvaji mnohé zemé&. Jedna zprava naptiklad konstatuje, Ze v piipadé
specializace je tfeba usmériiovat koncentraci zkusSenosti a poznatkli do urcitych oblasti: patii
k nim naptiklad drogy, nasili, organizovany zlocin, trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi,

! 'V Radg Evropy se ptipravuji doporuceni &lenskym statiim k ochrang svédki a pravu na obhajobu.
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mladistvi delikventi. Nizozemsko dale informuje, ze tento pfistup se voli s cilem dosdhnout
specializace mezi pracovniky statniho zastupitelstvi.

Piejdéme k dal$im piikladdm: Némecko oznamuje, Ze zdkon o slozeni soudl pocitd s
koncentraci soudli na ur€ité trestné Ciny. V piipad¢ trestnych ¢inii hospodaiské povahy
vykonava piislusnou jurisdikci jako divize pro hospodarskou kriminalitu specializovand a
pocetnd divize trestnich soudl. Soudni sprava zemskych vlad je opravnéna piidélovat
vSechny urcité ptipady nebo jejich ¢ast jednomu oblastnimu soudu s cilem urychlit a usnadnit
prabéh soudnich fizeni.

Vyssi oblastni soudy, v jejichz jurisdikci se nachazi sidlo zemské vlady, jsou pfislusné jako
soudy prvni instance projedndvat a rozhodovat piipady tykajici se velezrady, wvnéjsi
bezpecnosti, genocidy atd., stejné jako trestné Ciny, u nichz s ohledem na zvlastni vyznam
pripadu nejvyssi statni zastupce prejima odpovédnost za stihani. Odpovédnost za stihani
konkrétnich typt soudnich piipada pod jurisdikci nékolika oblastnich nebo vyssich oblastnich
soudi. mize byt ptidélovana pracovnikiim jednoho statniho zastupitelstvi, jestlize to

pravdépodobné urychli pribéh fizeni.

V Norsku bylo zfizeno zvlastni statni zastupitelstvi pro hospodaiské trestné ¢iny. Také ve
Svédsku byly zakladany specidlni jednotky s podobnou specializaci, ale opdt byly ruseny,
protoze nebylo mozné je dostateéné pracovné vytizit. Svédsko rovnéz ustavilo specialni
narodni policejni jednotku pro vySetfovani ptipadi prani penéz.

2.1.3.4. ZlepSeni organizace policejni prace: restrukturalizace policejni pradels
VYVOj V organizaci

V nékterych zemich byla organizace policie zcela zménéna. Nékteré zemé sd€luji, ze v oblasti
policejni Cinnosti pfetrvavd pracovni pietizeni, které je dasledkem nardstu zévaznych
trestnych ¢ind a toho, Ze pocet policistli zlstava stejny. Zda a do jaké miry to mize byt ve
skuteCnosti nasledek zlepsené policejni prace, ve zpravach predmétnych zemi uvadéno neni.
(Nekteré zemé, naptiklad Finsko, poukazuji na to, Ze policejni zdroje byly zvySeny nebo
reorganizovany tak, aby bylo mozné znacné prostfedky pfid€lit na vySetfovani tipadkovych
deliktii a dalSich hospodarskych trestnych ¢ini).

Objevuje se také obvykla stiznost, ze policie je Casto povéfovana povinnostmi, které
bezprostfedné nesouvisi s kriminalitou nebo prevenci kriminality. Neni ale nikterak
pfipominkovana skutecnost, Ze policie nemlze byt nikdy organizaci uréenou vyhradné pro
prevenci kriminality a vySetfovani.
S odkazem na rychlé prevadéni informacnich systémili na pocitacové zpracovani se dale
povazuje za nezbytné zvyseni poctu a kvality obsluzného personalu.
Mezi vice specifickymi opatfenimi v dané oblasti se cituji nasledujici:

- vétsi koordinace;

- koordinace zaméfend na informacni technologii a kompatibilitu v narodnim i
mezinarodnim meéfitku;

- opatieni ke zlepSeni vzdjemné spoluprace v oblasti kriminalistiky a kriminologického
vyzkumu, zejména takova opatfeni, kterd usiluji o zintenzivnéni vymény informaci,
spolupraci v konkrétnich oblastech vyzkumw spole¢né vyuzivani vysledkt vyzkumu;
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- intenzifikace a zlepSeni vymény informaci mezi mistnimi, regiondlnimi, narodnimi a
mezinarodnimi orgéany, které se podileji na vySetfovani a stihdni trestnych ¢inli. Uvedeme
jeden ptiklad: Finsko sd€luje, ze v pfipravé je nova legislativa o vedeni policejnich
informacnich rejstiikti, véetné piiprav na mezinarodni vymeénu informaci, a to s odvolanim na
konkrétni potieby vymény informaci v Evropé;

- vétsi spoluprace s externimi experty, organy a dalSimi institucemi na poli specifickych
typi trestné ¢innosti;

- vEt$i vyuzivani expertl na prace zamétrené na potlacovani kriminality;
- uz8i spoluprace se vSemi organy pro prosazovani prava;

- v Nizozemsku byla policie reorganizovana tak, Zze kazdy policejni region bude mit
svou vlastni jednotku pro analyzu kriminality (viz dale analyzy kriminality).

2.1.3.5. Nové metody policejni prace
Rada zemi hlasi pokrok ve vyuzivani zpravodajskych informaci a metod analyzy kriminality.

Nékteré zemé vyjadiuji dalekosdhlou divéru v dokonalejsi vyuziti pocitacli, pocitaCem
zpracovavanych informaci a komunikac¢nich systémut. Uvadime jen jeden ptiklad: Slovinsko
informuje, ze zavedlo pocitaCem podporovany systém sbéru a zpracovani operacnich
informaci o boji proti kriminalit¢ a dokoncilo prvni fazi vytvéafeni nového informaéniho
systému o trestné ¢innosti.

Pfislusnd nedavna zprava nizozemské vlady se zminuje o pocetnych novych opattenich,
zamétfenych na boj proti organizovanému zloCinu; patii k nim:

- zlepSeni koordinace, informacni a zpravodajské ¢innosti;

- zlepSeni fizeni zpravodajské Cinnosti a vySetfovani;

- posileni spoluprace s dal§imi vySetfovacimi organy (danovymi atd.);
- pomoc ze strany (védeckych) expertt;

- spoluprace se spravnimi organy;

- prevence;

- pfizpisobeni trestniho prava;

- mezinarodni spolupréace.

Némecky zédkon o boji proti organizovanému zlo¢inu obsahuje pro piipady povazované za
trestné Ciny organizovaného zloCinu ustanoveni o specifickych vySetfovacich prostfedcich,
mezi néZ patii:

- patrani v sitich,

- vyuzivani technickych (audio a vizualnich) prostfedki (monitorovaci zafizeni)
(elektronick& kontrola v bytech dovolena neni);

- provadéni tajného vySetfovani;

- policejni dohled.
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Novou metodou, ktera se teprve piipravuje, je zpravodajska ¢innost ve vnéjsSim nebo legalnim
svété. Zakladni ideou je pfitom predpoklad, ze urcit¢ formy organizovaného zlocinu
(naptiklad trestné Ciny proti zZivotnimu prostiedi, podvody atd.) se mohou uskuteciiovat jen v
ramci legdlnich firem a podnikti a nékdy dokonce za pomoci pravnich, finan¢nich a dalSich
poradcii. Takova forma zpravodajské ¢innosti vyzaduje nové piistupy.

Dalsi nova metoda, kterd se uz v mnoha zemich uplatiiuje, je zaloZena na zfizovani pomérné
velkych vysetfovacich tymii, kterym pomahaji experti v§ech druhi (Gcetni atd.). Tento ptistup
se aplikuje hlavné v oblasti hospodarské kriminality.

Mnozi odbornici pfisuzuji velky vyznam soudobym technikam analyzy kriminality. V
Nizozemsku zacali s analyzami kriminality v roce 1987. AZ dosud se takové analyzy
zaméfovaly hlavné€ na organizovany zloc¢in. Cilem analyzy kriminality je podrobné popsat a
odlisit rizné skupiny organizovaného zloc¢inu, jejich ¢lenstvo, aktivity a vnitini hierarchii.
Takto byly vypracovany dvé zprava. Potfebna data pro né byla ¢erpana od rtiznych mistnich a
regionalnich zpravodajskych jednotek. Tteti zprava je v ptipravé.

V Némecku vyuzivaji metod analyzy kriminality vySetfovaci tfady jednotlivych spolkovych
zemi a obdobné orgény na regionalni trovni.

Dalsim dutlezitym aspektem trestni politiky je vedle vyzkumu a vyvoje metod analyzy
kriminality také zpisob jejich aplikace a interpretace. Po reorganizaci nizozemské policie
bude mit kazdy policejni region svou vlastni jednotku pro analyzu kriminality. Kromé
organizované¢ho zloCinu se tyto jednotky za¢nou postupné zabyvat i dalSimi formami
kriminality a budou napftiklad provadét strategické analyzu kriminality a vypracovavat profily
trestné ¢innosti a pachateld.

Analyze kriminality by prospélo, kdyby existovaly definice, respektive kdyby byly
vypracovany lepsi definice orgiaovaného zlo¢inu. Tvrdi se dale, Ze vétsi pozornost by méla
byt vénovana pohybim ve sméru Vychod-Zapad a JifSever. Mohlo by se to uskute¢nit
cestou vypracovavani profili evropského a celosvétového organizovaného zlocinu. Proto se
navrhuje zvolit mezindrodné koordinovany pfistup, zaloZzeny na dobrych znalostech systému
(doporucuje se také, aby iniciativy k vypracovani profili evropského a celosvétového
organizovaného zloc¢inu vySly od mezinarodnich organti).

2.1.3.6. Vzdelavaci potreby

V odpovédich je nékolik zminek o specidlnich vzdélavacich potfebach organti ze soustavy
trestni justice vSech drovni.

Tvrdi se, Ze policie zajistuje intezivngj$i kurzy zakladni 1 dopliiovaci pripravy. Konstatuje se
déale, Ze soudci a statni zéastupci by méli absolvovat doplilovaci Skoleni o poslednich
novinkach v kriminologii, stejn¢ jako ucelené specializa¢ni kurzy. Totéz plati pro policii,
zejména v souvislosti s hospodarskou kriminalitou. RovnéZz rozSitujici se pocitacové
zpracovani informacnich systémi v soustavé trestni justice si vyzaduje lep$i odbornou
pripravu a specializaci pracovniki v oboru pocitacové technologie.

Pro tyto ucely by mély byt vyuzivany uz existujici instituce pro vzdelavani pii zaméstnani,
napfiiklad némecka Akademie soudct ¢i Evropska akademie soudcii v Trier.
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2.2. Opati'eni, kterym naleZi priorita a kterd jsou zaméfena na kontrolu
novych forem kriminality

Rozdily v pfistupech rtiznych zemi a miry specific¢nosti, jak vyplyvaji ze zaslanych odpovédi,
jsou velké. Jedna z téchto odpovédi, kterd uvadi nejvice teoretické piiklady, konstatuje, Ze v
Belgii se vlada v roce 1992 rozhodla zalozit program mimotadnych opatfeni, ktery mél fesit
problémy spolecnosti: zaruku bezpecnosti obCand, lepsi kontrolu imigrace, véetné akci v
ramci boje proti ilegalni imigraci a také progresivngjsi politiku ochrany zivotniho prosttedi.

2.2.1. Tradicni pristupy

Hodné¢ zemi také konstatuje, ze se nepotyka s néjakymi zvlastnimi potizemi, o nichz by bylo
nutné referovat. Jiné se zminuji naptiklad o omezenych financnich prostfedcich, nedostate¢né
informovanosti, véetné¢ omezené¢ho piistupu k zahranicnim materidlim (legislativa, praxe,
zkuSenosti), nedostatenému personalnimu vybaveni, véetné omezené¢ho poctu specialistli a
vyskolenych pracovnikt, prechodnych problémech v oblasti Skoleni a vzdélavani pracovnikd,
jmenovit¢ v oboru novych technologii, nedostatku potiebného casu, nedostatecném
ptistrojovém vybaveni a podle vSeho také o nedostatku novych idei.

Nic z toho nepiekvapuje. VétsSina odpovedi vyjadiuje vSeobecnou ideu, ze zivot ptjde podle
vSelo dale jako dosud a Ze to nejlepsi, v co je mozné doufat, je ptidéleni vice prostiedkii na
rozSifeni stavajicich forem prace.

Nové priority nebo oblasti identifikované jako vyzadujici zvlastni pozornost zahrnuji Zivotni
prostiedi, imigraci, organizovany zlo¢in, podnikovou trestnou ¢innost, prani penéz, situacni
prevenci a nové strategie v trestech; respektive, jak je tomu v odpovédi irské strany, podvody,
vydiréni, nasili v rodin¢ a drogy. Turecko povazuje za svou prioritu boj proti terorismu.
Nizozemsko Kkostatuje, Ze vlada ma jednozna¢nou povinnost zbavit spravni organy a
¢inovniky, a to jak na celostatni tak na mistni arovni, korupénich vlivii. Obvykle pfitom
nejsou uvadény zadné podrobnosti. Pozoruhodnou vyjimkou v tomto sméru je Svycarsko. Po
konstatovani, Ze jednou jeho prioritou je pfijeti druhého souboru opatieni pro boj proti prani
penéz, pokracuje Svycarskd odpovéd ve vysvétleni, Ze druhy soubor opatfeni proti prani
penéz obsahuje také zavedeni prava na sdélovani finan¢nich informaci, ustanoveni, kterd
sankcionuji ¢lenstvi ve zloCineckych organizacich a piehodnoceni stavajici legislativy ke
konfiska¢nimu fizeni. V dalSich zemich (naptiklad v Némecku) jsou uz takova ustanoveni v
platnosti.

Pokud se tyké strategii, fada zemi uvadi jen spiSe obecnou zminku o rtznych formach
spoluprace na narodni i mezinarodni trovni, ale je zjevné, Ze maji na mysli hlavné spolupraci
mezi policii nebo jinymi statnimi organy. Danska policie se napiiklad aktivné snazi rozvijet
svoje narodni a zahrani¢ni vztahy a spolupréci.

Dalsi tradi¢ni vyvojovou strategii - vytvoreni specializovaného (a centralizovaného) organu
pro fedeni specialnich problémi - ilustruje Svycarsko, které za jednu svou prioritu oznaéilo
vybudovani ustfedniho orgénu pro boj s organizovanym zlo¢inem. Obdobné se o zalozeni
specialni jednotky pro nésili v rodinach (jednotky pro ochranu zen a déti) zminuje Irsko.
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2.2.2. Inovacni pristup

Tradi¢ni strategie je mozno porovnat s (daleko modern¢jSim) systémovym piistupem
Nizozemska, uplatiovanym v souladu s nazorem, ze prevence kriminality je spole¢nym
ukolem statu i mistnich organii, podnikového svéta i jednotlivych ob¢ant. Tento néazor je
mezi jinym formulovan nasledovné.

Ve vSech sektorech nizozemské soustavy trestni justice musi byt zavadéna ptislusna opatieni
a jejich dasledky pro dalsi sektory soustavy posouzeny a feSeny. Svét obchodu a také cela
vefejnost se musi vyrazn¢ zapojit do uplatiovani preventivnich opatfeni. Ptikladem
konkrétniho opatifeni, dokladdajicim citovany systémovy pfistup, je vybudovani nérodni
nizozemské platformy pro kontrolu kriminality. Této organizaci piedseda ministr
spravedlnosti a jejimi ¢leny jsou zéastupci podnikového svéta. Jejim poslanim je formulovat a
predkladat navrhy na snizovani kriminality ve svété obchodu a podnikd.

Prvni signaly pstupné se zvySujici popularity pfedmétného systémového piistupu v oblasti
prevence kriminality se projevuji skuteCnosti, zZe fada evropskych zemi ustavila uz v 80.
letech néarodni rady ¢i vybory pro prevenci kriminality, nej¢erstvéji pak Estonsko.

2.2.3. Dalsi témata

Podle nékterych odpovédi jsou za prioritni témata Skoleni povazovany policejni pracovni
metody a technologie.

Nizozemsko doporucuje, aby policie a statni zastupitelstvi, a také soudci byli dikladné
seznamovani s novymi oblasti prava (svét finan¢nich instituci, finan¢ni investice, pocitace a
dalsi elektronicka zatizent).

Nizozemsko dale sdé€luje, Ze na policejni irovni je vysokou prioritou vyvoj analyz kriminality
jako dualezitého nového nastroje. Zaroven jsou obdobnym piedmétem zajmu nové prostiedky
a techniky vySetfovani.

Dénska policie vidi prioritu v zavadéni moderni technologie do policejni prace.

2.3. Zavére¢né poznamky

Informace ziskané od cClenskych stati ukazuji na Sirokou Skélu opatieni, uplatilovanych v
prevenci a boji proti kriminalité, jakoz i na snahu zhostit se aktudlnich tkold, navozenych
novou etapou internacionalizace. Jednim z hlavnich ukolu trestni politiky bude pfitom nutnost
najit spravnou kombinaci preventivnich a represivnich opatieni, a to s ohledem na skute¢nost:

a. ze rozsah, struktura a vyvoj kriminality zavisi do zna¢né¢ miry na hospodaiské a
spoleCenské situaci; a

b. Ze represivni opatieni jsou limitovana respektovanim lidskych prav a zakonnosti.
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Kapitola 3 - Mezinarodni spoluprace s ohledem na vyse zminéné formy kriminality
3.1. Stavajici formy mezinarodni spoluprace v trestnich vécech

Pfi hodnoceni mezinarodni spoluprace v trestnich vécech se Casto rozliSuje mezi spolupraci
na urovni policie a spolupraci na urovni soudnich organt. Obé tyto formy spoluprace spolu
ale tizce souvisi, protoze slouzi stejnému ucelu, tj. vySetfovani, stihani a odsuzovani
pachatelt. Zminéné rozliSovani je dasledkem rtznych zpisobt, jakymi se obé tyto formy
mezinarodni spoluprace rozvijely. Soudni spoluprace se rozvijela na zakladé¢ smluv, zatimco
policejni spoluprace byla po dlouhou dobu zaloZzena na praktickych umluvach mezi
policejnimi orgény rtznych statd, piikladem je Interpol. AZ v posledni dobé miiZeme
konstatovat, ze v zapadoevropskych stitech se prosazuje tendence uzavirat smlouvy o
(spedfickych formach) mezinarodni policejni spoluprace. Kvili uplnosti je zde tieba dodat,
ze dalsi novou oblasti je spoluprdce mezi spravnimi organy podilejicimi se na prosazovani
prava.

3.1.1.  Soudni spoluprace v trestnich vécech

ZkuSenosti ukazuji, Zze pfedpokladem Uc¢inné a rozsahlé soudni spoluprace v trestnich vécech

je spravny soubor mezinarodnich zavaznych pravidel, kterd se daji snadno aplikovat
Uzavirani umluv je nicméné€ jen prvni krok; druhy krok je jejich ratifikace a tfeti jejich
realizace.

3.1.1.1. Stavajici umluvy

Rada Evropy pfipravila znaény pocet mnohostrannych tmluv o soudni spolupraci, které
slouzi jako zaklad pro probihajici spolupraci mezi soudnimi organy v zapadoevropskych
statech, n€které z nichz uzaviely dal$i dohody bud’ na dvoustranné nebo mnohostranné
arovni.

Evropska umluva o extradici (ETS ¢. 24) a Evropska umluva o vzajemné pomoci v trestnich
veécech (ETS €. 30) byly uzavieny v 50. letech a ptislusné doplinkové protokoly (ETS ¢. 86, 98
a 99) o néjakych dvacet let pozdé&ji. Po témét Ctyfech desetiletich se provadeéni téchto tmluv
stalo dobfe zavedenou praxi.

V 70. a 80. letech byly rozvinuty dalsi dvé formy spoluprace a pravidla k ni, a to na zakladé
umluv Rady Evropy, jmenovité Evropské umluvy o pievodu trestniho fizeni (ETS ¢. 73),
Evropské imluvy o mezinarodni platnosti rozsudkii v trestnich vécech a Umluvy o predavani
odsouzenych osob (ETS ¢. 70 a 112). Dale byl uzavien doplitkovy protokol k Evropské
umluvé o informacich o cizim pravu z roku 1968 (ETS ¢. 97), ktery rozsifuje plsobnost
vymeény informaci na oblast trestniho prava. Piijetim a zavedenim vyse zminénych pravnich
dokumentil byl soubor klasickych forem spoluprace zavrSen.

Idea, Ze extradice, vzdjemna pomoc, pievod trestniho fizeni, pfedavani odsouzenych osob a
vymeéna informaci o cizim pravu jsou ¢astmi urcitého kompletu, se stala jesté ziejméjsi, kdyz
v roce 1988 Konference evropskych ministrii spravedlnosti doporuc¢ila Radé Evropy, aby
ptipravila pfedlohu komplexni tmluvy o spolupraci v trestnich vécech, kterd by nahradila
vSechnyvyse citované umluvy a protokoly. Hlavni aspekty tohoto tkoly zajistoval Vybor
expertii pro provadéni evropskych umluv v trestni oblasti (PC-OC). Ukol ale jesté nebyl
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dokonc¢en a CDPC na své vyro¢ni poradé 1994 rozhodl prace na tomto projektu zastavit a cely
projekt piehodnotit nejpozdéji v roce 1998.

V 80. a 90. letech se prosadilo piesvédceni, ze jednim z nejucinnéjSich metod boje proti
nezakonnému obchodu s drogami je konfiskace majetku ziskaného touto trestnou ¢innosti. To
vedlo k potiebé vyhlasit specificka pravidla pro tuto formu mezinarodni spoluprace. Takova
pravidla obsahuje Umluva Spojenych narodti proti nezdkonnému obchodovani s narkotiky a
psychotropnimi latkami (Videni, prosinec 1988) a diky tomu umoziuje celosvétovou
spolupraci. Kvili slozitosti urCitych aspektl této spoluprace pocitovaly ¢lenské staty Rady
Evropy potfebu vypracovat podrobné¢jsi a snadnéji uplatnitelna pravidla. Proto byla v roce

1990 uzaviena Umluva o prani, vyhleddvéani, zadrzovéani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (ETS
Umluvy Spojenych narodt proti nezakonnému obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami
(ETS ¢. 156).

3.1.1.2. Ratifikace Umluv

Pfed provedenim inventury situace, co do ratifikace vySe zminénych umluv, je tieba
formulovat n€kolik obecnych poznamek.

Na narodni Grovni by kazdé rozhodnuti o ratifikaci imluvy mélo byt doprovdzeno studiem
implementace pravidel, zahrnutych do umluvy, a to s pfihlédnutim k doméci nérodni
legislativé. Tento zavér plati zvlast v ptipad¢ vyse zminénych umluv, protoze ty obsahujici
vice pravidel proceduralni povahy nez pravidel vécné povahy. Navic ¢asto pfinaseji pro staty
dals$i povinnosti proceduralni povahy, naptiklad vyfizovani zadosti, které v praxi nemohou
byt zabezpecovany bez podpory ze strany narodnich proceduralnich pravidel.

Znamena to, ze provadéni predmétnych imluv bude znacné omezovano tam, kde potfebna
narodni proceduralni pravidla bud’ neexistuji nebo jsou neadekvatni. Takova situace pak bude
ptirozené vnaset do spoluprace mezi staty znacny stres.

Aktudlni stav ratifikace imluv je vysledkem vyvoje v Evropé po roce 1989. Prislusné grafy s
udaji za poslednich pét let vykazuji prudky narGst ratifikaci, hlavné diky zemim stfedni a
vychodni Evropy.

Z uamluv aprotokolt tykajicich se klasickych forem soudni spoluprace - extradice (ETS ¢. 24,
86 a 98), vzajemné pomoci (ETS €. 30 a 99), ptevodu trestnich tizeni (ETS €. 73) a predavani
odsouzenych osob (ETS €. 70 a 112) - byly amluvy o extradici, vzajemné pomoci a piedavani
odsouzenych osob ratifikovany devétadvaceti, pétadvaceti a tfiatficeti Clenskymi staty ze
zapadni, stfedni a vychodni Evropy.

Smluvnimi stranami doplitkovych protokolll k evropskym tmluvam o extradici a vzéjemné
pomoci v trestnich vécech se stal mensi pocet ¢lenskych statd, konkrétné patnact v ptipadé
ETS ¢. 86, jednadvacet v ptipadé ETS ¢. 98 a sedmndct v ptipadé ETS ¢. 99.

Evropské imluvy o pfevodu trestnich fizeni a 0 mezindrodni platnosti rozsudkil v trestnich
vécech maji velmi dlouhé ratifikaéni obdobi. Od jejich uzavieni projevovaly mnohé
zapadoevropské staty nedostatek nadseni pro né, tvrdice, ze kvili jejich slozitosti je nasledné
zapotiebi rozsahlé interni legislativy. Téch nékolik stati (deset, respektive devét - vesmes
zapadoevropské), které tyto imluvy ratifikovaly, 1 kdyz plivodné s ndzorem, Ze to jsou velmi
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slozit¢ dokumenty k aplikaci, nicméné zjistilo, Zze diky obsdhlé narodni legislativé je
provadéni umluv ve skutecnosti daleko jednodussi, nez se soudilo.

Doplitkkovy protokol k Evropské umluvé o informacich o cizim pravu (ETS €. 97) ratifikovalo
¢tytiadvacet Clenskych statu.

Priibéh ratifikace Umluvy o prani, vyhledavéani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloginu
(ETS ¢. 141) je nadale pomaly - vysledkem je dosud osm ratifikaci. Tato umluva byla sice
zpocatku pfijata s velkym nadSenim, ale protoze pocitd se zcela novymi formami spoluprace,
musime vysvétleni pomalé rychlosti ratifikace hledat v obtizich, které potencidlni smluvni
strany mohou mit s formulovanim a navrhovanim nezbytné dopliikové narodni legislativy.

3.1.1.3. Provadeéni umluv

Hladké uplatnovani amluvy zavisi nejen na adekvatnosti narodni legislativy, ale také na
existenci a dostupnosti vhodného souboru kompetentnich organti na narodni arovni.

Obecné plati, ze hlavnim tkolem urcenych kompetentnich organli je vySetfovani a stihani
trestnych €int spachanych v jejich vlastni zemi. Vyfizovani zZadosti o mezinarodni spolupraci
je tradi¢né vnimano jako ukol navic. Ov§em pfi stoupajici intenzit€ mezinarodni spoluprace je
v zajmu vSech strampy kazda z nich zajistila, Ze uréené organy budou umluvy dobie znat, Ze
si budou uvédomovat vyznam rychlych odpovédi na ptichazejici Zadosti a Ze budou mit
dostatek persondlu pro poskytovani pozadované pomoci. Tyto spiSe praktické aspekty
spoluprace nabyvaji stale vice na vyznamu.

Diskuse probihajici ve Vyboru experti pro provadéni umluv (PC-OC) sice ukazuji, Ze
provadéni evropskych umluv o extradici a vzdjemné pomoci v trestnich vécech probihé
pomérné hladce, pfesto se ale pravidelné objevuje jeden problém, tj. skutecnost, ze
mezinarodni spoluprace je Casové ndrocna a Ze je nutné vyfizovat zadosti rychleji, aby se
vubec podafilo udrzet krok s trestnim vysetfovanim nebo stihanim, jehoz se zadost tyka. Pii
hodnocent, jak se uplatiiuje Umluva o pfedavani odsouzenych osob, bude hrat diilezitou roli
také velké zpozdéni, k némuz dochézi.

Diky rostoucimu poctu ratifikaci umluv se jejich teritoridlni dosah rozsifuje a to umoznuje
rozvoj pravni spoluprace mezi staty zapadni, stfedni a vychodni Evropy. Potieba adekvatni
urovné soudni spoluprace byla v predchazejicich kapitolach této zpravy fadné odiivodnéna.

Je realné uvazovat o rozvoji takové spoluprace. VSechny staty stiedni a vychodni Evropy
musi restrukturalizovat nejen narodni hospodarstvi ale vlastné celou spolecnost. Jejich ochota
tak ucinit je patrnd z mnoha nové navrzenych ustav a néslednych radikdlnich zmén v
institucich, jako je vladda a parlament. I kdyz se konkrétni vyvoj v jednotlivych statech 1isi,
obecné plati, ze obdobi transformace jest¢ nebylo dokonceno. Nejvétsi vyznam pro
mezinarodni spolupraci zde ma probihajici restrukturalizace soudnictvi a pfijeti nového
trestniho zakoniku a trestniho fadu, protoze - jak uz bylo uvedeno - solidni legislativni
infrastruktura je pfedpokladem ratifikace umluv.

Zapadevropské zemé mély po ratifikaci imluv k dispozici dlouhou dobu na rozvoj
praktickych prostiedkd soudni spoluprace, ovSem soucasnd urovenl zavazné kriminality v
Evropé bohuzel potvrzuje, Ze zadnd ze zemi stiedni a vychodni Evropy nebude mit piili§
hodné €asu na ziskani zkuSenosti z provadéni imluv, tj. ani ze spoluprace mezi témito staty
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navzajem, ani z jejich spoluprace se zapadoevropskymi staty. Za téchto okolnosti se zda byt
opravnéné ocekavat, ze provadeéni bude probihat metodou ,,pokusti a chyb®.
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3.1.2. Policejni spoluprace v trestnich vécech

Jak bylo zminéno v Gvodu k této kapitole, mezinarodni policejni spoluprace se vyvijela z
praktickych Umluv mezi policejnimi organy. Tyto Umluvy maji riznou népln, od
ptilezitostnych kontakti po pusobeni stalych pracovnich skupin dvoustranné nebo
mnohostranné povahy.

V 60. letech vedly tyto praktické umluvy k rozvoji policejni spoluprace maziyt Sesti
¢lenskymi staty Evropského hospodarského spolecenstvi, pod ozna¢enim Trevi. Cilem Trevi
bylo pfijimani koordinovanych opatieni k potlacovani terorismu a drogové kriminality, jakoz

i spoluprace v oblasti policejniho vycviku a technologie. V nasledujicich ddkadakupina
Ucastnicich se policistll rozsifila, stejné¢ jako EEC. Od roku 1986 se pravidelné setkavaji
ministii odpovédni za policejni sily c¢lenskych stath EEC, aby spolecné diskutovali a
usmériovali praci Trevi. V obdobi 1988 az 1992 byla piisobnost Trevi rozsifena o navrhovani
opatfeni ke kompenzaci rozhodnuti o zruseni kontrol na vnitinich hranicich EC. Protoze hlava
VI Smlouvy o zalozeni Evropské unie pocita se spolupraci mezi policii €lenskych stati,
zanikla potieba Trevi k datu vstupu Smlouvy o Evropské unii v platnost, tj. k 1. listopadu
1993. Nasledn¢ byla ustavena Evropska drogova zpravodajska jednotka a zalozen Europol.

Paralelné skupina péti Clenskych stati EC dojednala v obdobi 1985 az 1990 dohodu o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich, jmenovité Schengenskou dohodu, kterd nyni zavazuje osm z
patnacti ¢lentt EU. Tato dohoda obsahuje kapitolu o soudni a policejni spolupraci v trestnich
vécech.

3.2. Stavajici formy mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, které by mély byt
zlepSeny

V soucasné situaci by mélo byt primarnim cilem rozsifeni mezinarodni spolupréace v trestnich
vécech na celou Evropu. S intenzifikaci mezinarodni spoluprice a rostoucim poctem
Clenskych statl, které se na ni aktivné podileji, by bylo zddouci vénovat vétsi pozornost
transparentnosti mezinarodni spoluprace.

Pti kazdém vySetfovani a stihani trestného ¢inu by méli mit soudci a obhajoba dostatecnou
moznost si ovéfit, zda byly splnény pravni podminky spoluprice a zda byly tudiz vysledné
dikazy potizeny zpusobem, ktery je pfipustny u soudu. Rada Evropy by moznd méla
zkoumat, do jaké miry budou tyto zasady prospésné pii organizovani spoluprace mezi nebo v
zajmu pravnikl obhajoby vystupujicich v fizeni s mezinarodni spolupraci.

Jinym aspektem, ktery by si zaslouzil vétSi pozornost, je na mezinarodni Grovni uznéni
principunon bis in dientne dvakrat v téze véci).

V souvislosti s Usilim o j#&téni rychlého zavedeni a uplatiiovani imluv o pravni spolupraci
se jako vhodné jevi nasledujici kroky:

- zlepSeni stavu ratifikace evropskych amluv o extradici a vzdjemné penrestnich
vécech, jakoz i jejich doplikovych protokolt a také doplikového protokolu k Evropské
umluvé o informacich o cizim pravu;

- prezkoumani potieby zachovani vyhrad a deklaraci vyhlaSenych pfi ratifikaci amluv o
extradici a vzajemné pomoci;

- intenzifikace porad Vyboru expertl pro provadéni evropskych imluv v trestni oblasti
(PGOC) tak, Ze porady budou svolavany nejen na zadost Clenskych stati k feSeni
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specifickych problémt, ale také kvili vyméné informaci o spiSe praktickych aspektech
ruznych forem spoluprace a vypracovani modelti a vzorl urcitych typt zadosti;

- shrom&déni vsech relevantnich doporuceni (je jich pfes osmdesat) Rady Evropy z
oblasti kriminalni problematiky;

- vyména informaci o téch aspektech narodni legislativy, které se jevi jako relevantni
pro vyfizovani zadosti podle riznych tmluv, tj. mezi kompetentnimi organy ¢lenskych stati;

- poskytovani informaci a dalSich forem pomoci pfi formulovani narodni legislativy v
oboru trestnich véci, zejména pak téch, které¢ vykazuji mezindrodni znaky (pocitacovy zlo€in,
zloCin proti Zivotnimu prostiedi, podvody, organizovany zloCin), s cilem dosdhnout toho, aby
smluvni strany piijimaly ndrodni legislativu, kterd bude slucitelnd a sladénd s néarodni
legislativou jinych c¢lenskych zemi a ktera tudiz umozni hladky pribéh mezindrodni
spoluprace;

- vymeéna sty¢nych pracovnikli - soudcii mezi ¢lenskymi staty, kteti budou mezi sebou
uzce spolupracovat a timto zpisobem pomahat na pozadani kompetentnim orgdniim pfti
formulovani nebo provadéni pravni spoluprace;

- organizovani seminaii uréenych pro kompetentni organy a zamétenych na konkrétni
témata tykajici se mezinarodni spoluprace;

- vyhlasovani vyménnych programil pro soudni organy s cilem jim umoznit navstévy
jejich partnert v dal$ich ¢lenskych statech na dobu jednoho nebo dvou tydnti a obeznamit se s
jejich pracovnimi metodami a pravnimi systémy, prednostné pak v téch zemich, s nimiz je
spoluprace intenzivng;jsi.

Protoze policejni spoluprace nepiedstavuje tradi¢ni oblast, do které by se zapojovala Rada

Evropy, bude v tomto sméru rozvijet dalsi iniciativy jak ptislusnych policejnich organizaci
(napft. Interpol) tak ¢lenskych statil, organizované na dvoustranné nebo mnohostranné Grovni.

Tyto iniciativy jsou dulezité a mély by proto pokraCovat. Ke zvySeni jejich u¢innosti se jevi

jako zadouci zkoumat redlnost a prospésnost jejich koordinace.

Protoze ve vétSin¢ piipadi se nemlze opirat o mezindrodni smlouvy, bude policejni

spoluprace zaviset na ustanovenich narodni legislativy ¢lenskych statd. Proto bude kvuli

rozvoji policejni spoluprace nezbytné zorganizovat rozsdhlou vyménu informaci o

moznostech poskytnuti pomoci a nésledné pfipravit pro policisty progresivni odbornou
pripravu.

Formou prtikladii zde upozoriiujeme na nékteré probihajici aktivity tohoto druhu:

- Rakouské a videnské policejni organy provozuji ,,Ustfedni evropskou policejni
akademii®, poskytujici tfiadvacet tydnl trvajici postgradudlni kurz, urceny pro vysoké
policejni dustojnikys;

- Litevska policie rozviji vztahy s francouzskou policii v oblasti vzdélavacich
programi; dostava pomoc také od némecké policie;

- mezi nékterymi ¢lenskymi staty dochéazi k vymeéné policejnich stycnych pracovniki;

- v Pobaltském regionu probihd spoluprace mezi policii, pobfezni strazi a celnimi
organy.
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3.3. Budouci mezinarodni spoluprace v trestnich vécech

Ocekava se, ze mezinarodni spoluprace v trestnich vécech bude stile vétSi nutnosti.
Transformace statl sttedni a vychodni Evropy povede k CastéjSim a slozitéj$im kontaktiim a
obchodu vSeho druhu mezi vSemi evropskymi staty. Protoze kazdé stadium hospodaiského a
spoleenského rozvoje mé své vlastni typy kriminality, je dilezité uvazovat o mezinarodni

spolupréci v Evropé budoucnosti.

Jeden zptsob, jak zjistit potfeby blizké budoucnosti, spo¢iva ve vyhodnoceni dnesnich trendii
v mezinarodni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v Evropé, které uz v tomto sméru ziskaly
rozsahlé zkuSenosti.

V nékolika zapadoevropskych statech zvySilo studium téch typl trestné cinnosti, které
muzeme zafadit pod zéhlavi mezinarodni organizovany zlo¢in, potfebu zavadét
sofistikovangjsi vySetfovaci techniky a metody, jako je odposlech komunikaci (telefonu, faxu,
pocitacovych siti), elektronicky dohled, prohledavani pocitaCovych siti, infiltrace
zlo¢ineckych organizaci tajnymi agenty, pfeshrani¢ni pozorovani a vykaznické povinnosti,
naptiklad stanovené pro financ¢ni instituce pro pfipad neobvyklych finan¢nich transakci. Toto
zkoumani nas ptfivadi pfed problém nutnosti uvést do rovnovahy potfebu vySetfovani s
pottebou ochrany zdkladnich prav obcanti. Dale miizeme ocekévat rist spoleénych databazi a
spolecného shromazd’ovani a analyzovani informaci tykajicich se specifickych typi
kriminality, jakoz i siti. Dal$im krokem mtize byt vypracovani mezinarodnich nastroju, které
budou obsahovat normy pro vyuzivani novych technik na pomoc vySetfovani, provadénych
Clenskymi staty na uzemi jinych ¢lenskych stata.

Jinym trendem, pfinejmenSim mezi zapadoevropskymi Clenskymi staty, je to, Ze vyvoj
novych typt mezinarodni spoluprace a/nebo zjednodusenych postupi zacne vzdy v mensi
skuping¢ ¢lenskych statd, které jsou diky své geografické situaci spolu Gzeji spojeny. Takovy
vyvoj muzeme opravnéne ocekavat 1 v dalSich ¢astech Evropy.

Prognéza dlouhodobého vyvoje je obtiznd, protoze predpokladd pochopeni hospodaiského a
spoleCenského vyvoje v Evropé. Presto by bylo uzitecné zamyslet se nad moznymi
strukturami mezindrodni spoluprace v piistim stoleti. M¢li bychom pfitom nadale uvazovat v
mezich klasického pojeti zcela nezavislych suverénnich stati, které mohou nebo nemusi byt
ochotny spolupracovat podle toho, zda bude spoluprace slouzit jejich narodnim z4jmtiim, a tak
pokracovat v povazovani kriminality za narodni problém, dotykajici se narodni spole¢nosti?
Nebo bychom méli radéji uznat, Ze zlocin, 1 kdyz se vyskytuje jen v n€kolika statech, mize
ovlivnit vice statli? Jinymi slovy uznat vzdjemnou provazanost vSech evropskych stati nejen
v hospodarské oblasti ale také v prevenci a boji proti kriminalité¢? Pfi pokusu na tyto otazky
odpovédét by dalsim krokem mélo byt navrzeni vhodnych metod spoluprace. To pak piinese
nove otazky otazky tykajici se vhodnosti a potiebnosti nadnarodnich struktur, jak pro policii
tak pro soudnictvi, misto pokracovani v soudobé mezistatni spolupréaci, nebo dame ptrednost
nécemu mezi tim.

Nové stoleti stoji za rohem a prtisti generace bude zanedlouho ¢elit ukolu, jak reagovat na ty
typy trestné ¢innosti, které se budou objevovat. S ohledem na ¢as potfebny k vyvoji vhodnych
nastroji je Zadouci zacit na tyto pozadavky reagovat co mozna nejdiive.
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Dodatek

Soucasné trendy kriminality ve stfedni a vychodni Evropé

1. Uvod

Az do konce 80. let byly informace o kriminalité v socialistickych zemich stfedni a vychodni
Evropy tézko ziskatelné a vyuzitelné. ZvIast’ diskutabilni byla jejich srovnatelnost.

Ve vétsim rozsahu pristoupily prislusné organy k zvefejnovani krimindlni statistiky sotva
pied deseti roky. Po dlouhou dobu byly tyto statistiky prakticky jedinym zdrojem dostupnych
informaci a jejich nalezité interpretaci brénilo v pozdéj$i dobé mnoho dalSich specifickych
problémt, navic k tém uz dobfe znamym. At $lo o Udaje urcené k publikovani nebo ke
specifickympotiebam mistni rozhodovaci arovné, byl jejich obsah vzdy uréovan politickymi
z4jmy. Pravé pozadavky tohoto druhu vedly k znaénému zkresleni, které se v predmétnych
informacich objevovalo. Evidentné zpoc¢atku neslo o ptimou falsifikaci statistik, ale spiSe o
rozsédhlou praxi neevidovani oznamenych trestnych ¢inli. Tato praxe se znacné rozsifila
zejména v SSSR v obdobi 19901991, kdy se odhaduje, Ze pftiblizné¢ jedna tfetina
oznamenych trestnych ¢inti v Moskvé a asi jedna pétina oznamenych v Petrohrad¢ zustala z
docela neptijatelnych diivodi naprosto neregistrovana (Aleksejeva a Patrignani 1994, 35-41).
Podobné¢ praktiky byly provozovéany tu ve vétsim tu v mensim rozmeéru vSude, kdyz jedinou
vyznamnou vyjimkou byla Madarsko a né¢které staty diivéjsi Jugoslavie (Siemaszko a
Jasinski 1995, 20; Joutsen 1993.a, 85). V prub¢hu poslednich péti let se situace znacné
zmeénila, ale pfesto je zfejmé, Ze krimindlni statistika naptiklad za Rusko a Polsko neni ani
dnes zcela prosta takovych manipulaci.

Srovnatelnosti se zapadni sgmosti, jmenovité v oblasti majetkové kriminality, branila také
rozdilnost spoleCenskych a pravnich systémut. Na druhé strané rozdily v pravnich systémech
mezi socialistickymi zemémi a mezi riznymi ¢astmi SSSR byly malé. V diisledku soudobych
reforem se rozdily mezi prdvnimi systémy zapadni Evropy a stfedni a vychodni Evropy
zmensily; zaroven se ale odpovidajicim zptisobem zvétsily rozdily mezi jednotlivymi zemémi
sttedni a vychodni Evropy navzijem. Konkrétni zmény v legislativé jednotlivych
pfedmétnych zemi prakticky znemoznily srovnavéani soucasnych dat tykajicich se majetkové a
hospodarské kriminality s daty pro situaci pred nékolika roky.

Soucasné procesy liberalizace vedle toho, Ze pfinesly zlepseni, co do dostupnosti a kvality
informaci, také zvySily dostupnost novych prament kriminologického vyzkumu. Oficidlni
statistiky uz neptedstavuji jediny dostupny pohled na mistni situaci v kriminalité. Zacal se
rozvijet mistni vyzkum kriminality, ktery produkuje mnozstvi zajimavych a cerstvych
informaci. N¢kolik zemi stfedni a vychodni Evropy se rovnéz aktivné zapojilo do
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu.

2. Vyvoj po roce 1989

V pribéhu poslednich deseti let byl vyvoj kriminality ve stifedni a vychodni Evropé

mimofadné¢ dynamicky. Nasledkem reforem z obdobi perestrojky celkovy objem

registrovanych trestnych ¢inti v letech 1986 az 1988 poklesl v Sovétském svazu i Polsku

témeéf o pétinu a tato zména byla potvrzena jako skutecnd. Oproti tomu v Madarsku a
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Ceskoslovensku byl vyvoj uz v té dobé charakterizovan pomérné rychlym ristem (Leps 1991,
141). Po roce 1989 stoupal celkovy objem registrovanych trestnych ¢ini ve vSech
pfedmétnych zemich, véetné vychodnich ¢asti Némecka a nachazi se nyni na urovni rovnajici
se ptiblizn¢ jeden a ptil nasobku az dvojnasobku urovné z pocatku dekady.

Ptes prudky rist zastava mira kriminality (relativni uroven) ve vSech zemich regionu na
zjistujeme, ze hlavni rozdily v porusovani trestniho zékoniku se objevuji u majetkové
kriminality. Priméarni vysvétleni téchto rozdili je tieba hledat v rGznych urovnich skryté
kriminality (Cerna Cisla kriminality). Ve vSech zemich daného regionu je mira oznamovani
kriminality podstatné niz$i nez kolik ¢ini zépadoevropsky primér (kdyz se pokusime
odhadnout troven vSech trestnych ¢ind, pak je to o 5 az 20 procentnich bodli méné nez ve
Finsku, které patfi podle miry oznamovani trestné ¢innosti nékam k dolnimu konci skupiny
zapadoevropskych zemi. Nejvétsi rozdil se podle pojednavaného ukazatele projevuje v
baltskych zemich a v Rusku, nejmensi v Ceské republice, Slovensku a Mad'arsku). Z vyse
vysvétlenych divodi v nékterych zemich regionu se tato pocateéni odchylka ve fazi
registrace zvétsuje.

V aktudlnich viktimizacnich studiich, méficich zkuSenosti obyCejnych obcfanl s trestnou
¢innosti, reprezentovala stiedni a vychodni Evropa homogenni region, ktery miize byt z
evropského pohledu povazovan za region s vysokou urovni kriminality. Pfi interpretaci
konkrétnich vysledki musime ale mit na paméti, ze v téchto zemich se kriminalita stala v
disledku prudkych zmén prominentnim tématem sdélovacich prostfedki i1 kazdodenniho
styku lidi. Poukazuje se pfitom na fakt, Ze pravé tato tematicka prominentnost a aktudlnost
mize v nekterych pfipadech vést ke zkresleni vysledkti predmétnych studii a Setfeni v tom
smyslu, Ze zvysuje tendenci lidi si pamatovat a poukazovat na nepiijemné udalosti, které se
jim staly a definovat je jako zloCiny (Franke, 93-94; Aromma a Ahven 1995, 2, 7).
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Tabulka 1 - Celkovy objem registrovanych trestnych ¢ini* (na 100.000 obyvatel)

Zemé/region 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
LotySsko 979 1.107 1.304 1.576 2.326 2.017 1.576
Litva 602 844 988 1.200 1.510 1.610 1.577
Moskva 505 608 669 717 683 939 -
Petrohrad 982 1.080 1.141 1.377 2.131 2.527 2.148
Polsko 1.463 1.422 2.317 2.265 2.297 2.217 2.351
Mad’arsko 1.556 2.172 3.294 4.260 4.338 3.901 3.798
Rusko 988 1.098 1.242 1.463 1.856 1.880 1.768
Estonsko 851 1.204 1.497 1.997 2.595 2.429 2.383
Finskd

- trestni zakonik 5.501 7.201 8.055 7.100 7.142 7.548 7.518
-vSechny trestné 13.389 16.250 17.026 15.940 16.231 15.761 14.798

¢iny

! Celkovy objem registrovanych trestnych &inti“ je problematické kritérium pro ugely porovnavani mezi

zemémi: trestni zakoniky, véetné jejich vykladu a vychozich doktrin, praxe v registrovani a zakladnich principt
konstrukce statistik se zna¢n¢ 1isi. Napiiklad udaje za baltické staty a Rusko vykazuji jen ty pfipady, které byly
projednavany formou dokonceného trestniho fizeni, zatimco polské a madarské udaje zahrnuji i dopravni
prestupky a zcasti také ptipady poruseni spravnich ptedpist. Pfresto neni celd véc zcela zbyte¢na. Kdyz udaje
ptevedeme do Casovych fad, odrdZeji vyvoj trestné Einnosti, znamé organum a trendy timto vyvojem
charakterizované umoziiuji mezinarodni komparaci.
2 Pfi takové analyze se Finsko, zemé s nizkou kriminalitou mezi zdpadoevropskymi zem&mi, pouZiva Gasto jako
ukazatel.
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Tabulka 2 - Podil obéti riznych trestnych ¢inu, které oznamily posledni trestny ¢in
policii, v poméru ke vSem obétem dvanacti typi trestnych cini v
Estonsku, Moskvé, Polsku a Finsku (Estonsko 1993 a 1995; Moskva, Polsko
a Finsko 1992)

Typ trestné¢ho ¢inu Estonsko Estonsko Moskva Polsko Finsko
1993 1995
Kradez automobilu 86 88 86 94 100
Kradez ptedméti z automobilu 50 37 43 51 57
PoSkozovani aut 49 34 22 30 36
Kradez motocyklu 82 50 100 90 92
Kradez jizdniho kola 29 31 26 50 57
Vloupani 59 58 57 54 83
Pokus o vloupani 20 28 33 25 21
Kradez z garaze atd. 7 34 - - 44
Loupez 39 34 17 33 29
Kradez osobniho majetku 28 28 20 21 39
Sexualni utok 19 6 7 8 11
Napadeni/ vyhroZovani 23 23 20 27 26
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Tabulka 3 - Podil obéti trestnych ¢intii za posledni rok, tj. ze 100 lidi ve véku 16 let a
vice, s nimiZ byl uveden interview (Moskva: Aleksejeva a Patrignani 1994,
110-111; Polsko a diivéjsi Ceskoslovensko: Siemaszko a Jasinski 1995,-20;
zbyvajici data: Aromaa a Ahven 1993, 3 a Aromaa a Ahven 1995, 8).

Estonsko Estonsko Moskva Petrohrad Ceskoslo- Finsko Priimér 15
1993 1995 1992 1992 vensko 1992 zapadoev

1992 zemi

1989/92

Kradez automobilu 0,7 1,6 0,8 0,6 - 0,7 1,2
- jen majitelé 1,5 2,7 2,3 1,2 1,2 0,8 1,7
KradezZ z automobilu 7,3 7,0 6,3 52 - 3,0 50
- jen majitelé 15,6 11,5 22,1 10,8 7,7 3,6 6,8
PoSkozeni automobilu 31 52 4,7 4,8 - 5,6 6,0
- jen majitelé 6,6 8,6 16,5 10,0 6,9 6,8 8,0
Kradez motocyklu 0,8 0,2 0,2 - - 0,2 0,6
- jen majitelé 5,7 1,3 7,4 3,2 - 15 3,4
Kradez jizdniho kola 6,3 4.7 2,8 - - 49 3,3
- jen majitelé 9,6 7,0 6,4 4,2 4,7 5,3 4,7
Vloupéani 5,7 4,2 2,0 2,3 4,3 0,6 1,9
Pokus o vloupani 3,2 3,9 3,9 2,8 - 0,6 1,6
Kradez z garaze atd. 7,9 7,0 - - - 2,6 2,8
Loupez 2,9 3,4 3,4 2,1 1,2 1,0 1,0
KradeZ osobnich véci 8,0 55 10,7 8,0 6,8 3,2 4.2
- kapesni kradeze 2,7 2,7 - 6,4 3,4 1,5 2,1
Sexualni ptipady 2,5 1,3 3,4 3,3 2,6 3,7 2,0
- sexualni nasili 2,3 0,7 - 2,0 2,4 0,7 0,9
Napadeni/vyhrozovani 4.8 55 50 4.2 3,4 4.1 2,6
- vyhrozovéni 2,6 3,8 - 2,5 2,0 2,1 1,2
- fyzické nasili 2,2 1,7 - 1,7 1,4 2,0 1,4

Kdyz se podivame souhrnné na informace odvozené z oficialnich statistik a viktimiza¢nich
studii, zjiStujeme, ze tradicni majetkova kriminalita a trestné Ciny proti jednotliveim v
predmétné oblasti nedosahly - pfinejmenSim dosud - podili, které by byly mimotfadné z
evropského hlediska. Nicméné redlné zvySeni kriminality za poslednich pét let bylo
neobvykle prudké. SpiSe tedy rychlost tohoto vywey celkovy objem spachanych trestnych
¢ind se zda byt hlavnim charakteristickym znakem kriminality v dané oblasti.
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Podil registrované nasilné a majetkové trestné Cinnosti zistal stabilni, zatimco objem se
zvysil. Ve srovnani s Finskem byl podil nésilnych trestnych ¢inli na veskeré trestné ¢innosti a
nadale je pomérn¢ maly, s vyraznou vyjimkou, pokud se tyka urovné pfipadl zabiti v zemich
byvalého SSSR (fakt, ktery mize ukazovat na neimérnou vysi piipadii zabiti i na statisticky
unikatni charakter této tr@g ¢innosti - manipulace s udaji tohoto druhu je pomérné obtizna).

Tabulka 4 - Podil uréitych typu trestnych ¢ind na vSech policii znamych trestnych
¢inech (= 100)

Finskd Loty3sko Litva Moskva Petrohrad Polsko Madarsko Rusko Estonsk

Zabiti

1989 0,0 0,6 0,5 0,8 05 01 0,2 0,8 0,5

1993 0,1 0,8 0,8 1,7 0,7 01 01 10 0,9
Nasilné trest. ¢iny

1989 7 2 2 3 2 2 5 4

1993 6 2
Kradeze

1989 39 65 65 52 43 59 67 51 70

1993 52 74 76 55 51 53 60 63 81

3. Majetkova kriminalita

Celkové trendy kriminality ve stfedni a vychodni Evropé byly do zna¢né miry trendy
majetkové kriminality, protoZe tato trestna ¢innost se s urcitymi rozdily podle zemi podili na
vSech registrovanych trestnych ¢inech ze 70 az 90 %.

Zmény byly z¢asti skutecné, zCasti zdanlivé. Neregistrovana trestna ¢innost - zejména
majetkova- je sice nadale v této oblasti vyrazné vétsSi nez v praméru v zapadni Evropé
(jednim vyznamnym divodem je nedostatek, co do komplexniho systému pojisténi
soukromyd domacnosti proti kradezim ), ale zaroven je niz8i neZz diive. Rychly rist
majetkové kriminality je ve skuteCnosti z¢asti disledkem strukturalnich zmén: do sféry
krimindlni statistiky byly pfi privatizaci statniho majetku promitnuty pocetné piipady zneuziti
statniho majetku.

Skute¢na zména se nepochybné odrazi ve statistickém trendu zvysujiciho se podilu nasili pii
majetkovych trestnych ¢inech. Napiiklad pocetnost registrovanych loupezi, vCetné¢ kradezi v
baltickych zemich ¢inila pfed péti roky jen asi ¢tvrtinu finské tirovné (kterd je ve srovnani se
zapadni Evropou také nizka), ale v roce 1994 urovei registrovanych loupezi uz ptekrocila

! Podil trestnych ¢indi podle trestniho zakoniku.
2 1990.
% Nejsou zahrnuty kradeZe statniho majetku.
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stejny finsky ukazatel, zatimco uroven prostych kradezi stale jesté nedosahovalo ani polovinu
urovné finské. Podobny vyvoj se odehraval také v Polsku a velkych ruskych méstech. Zda se,
ze v dané oblasti se loupeze zaméfuji hlavné na soukromé osoby a prudky rist loupezi se
zCasti vysveétluje nartstajicim poctem stielnych zbrani v rukou pachatelti (viz Falck a Dunant
1995, 2022). Viktimizaéni studie ukazuji, Ze velmi vysoka je rovnéz uroven piipadi vloupani
do bytl, jakoz i kapesnich kradezi. Informace ziskané¢ od finskych firem, plsobicich v
Petrohradu a v Estonsku, na jedné stran¢ ukazuji, ze loupeze v podnicich jsou v obou téchto
oblastech pomérné malo cetné; ani dalsi majetkové trestné Ciny, postihujici obchodni
spolecnosti a pachané lidmi zvenku, se nezdaji byt cetnéjsi nez je tomu ve Finsku (Aromaa a
Lehti 1995a, 1995b, 1995¢; Laitinen aj. 1995). Nejvétsi rozdily se zjiStuji u trestné ¢innosti
pachané vlastnim persondlem firmy, coz ukazuje na nezdravy mzdovy systém z let minulych.
Velmi vysoky objem kradezi pachanych vlastnimi zaméstnanci je zaznamenavan v urcitych
oborech. Nizka mira trestnych ¢ini pachanych lidmi zvenku je zcasti vysvétlovana casto
ucinkem rozsahlych zabezpeCovacich systému, které si firmy vybudovaly (Aromaa a Lehti
1995a, 1995h, 1995c).
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Tabulka 5 - Policii registrované loupezZe a kradeZe (na 100.000 obyvatel)

Trestny ¢in/ zemé- 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994

region

Loupeze
Bulharsko - - - 46 65 35 -
LotySsko 9 12 15 - - 45 44
Litva 6 7 9 10 10 20 22
Moskva 5 13 12 13 26 36 -
Petrohrad 11 15 19 22 48 71 53
Polsko 23 24 43 45 46 55 61
- VarSava - - 127 125 126 - -
- region Gdaiisk - - 49 59 - - -
Madarsko® 15 18 28 - 32 28 -
- Budgest 27 40 65 82 62 51 -
Rusko 6 10 11 12 20 27 25
Estonsko - 13 16 20 30 40 52
Finsko 31 42 53 53 43 40 42

Kradeze
Bulharsko - - - 1.630 2.057 1.931 -
LotySsko 475 728 899 - - 1.502 1.047
Litva 294 548 718 - - 1.239 1.145
Moskva 153 312 343 400 506 517 -
Petrohrad 273 462 512 700 1.187 1.291 950
Polsko 600 853 1547 1295 1.188 1.166 1.258
- VarSava - - 4,024 3.404 2.878 - -
- region Gdansk - - 2.600 2.026 - - -
Madarsko® 846 1.326 2.235 - 2582 2.170 -
- Budapest’ 1.351 2217 3.822 4866 4.209 3.563 -
Rusko 291 463 524 621 1.205 1.185 983
Estonsko - 843 1.143 1.607 2.233 1949 1.798
Finsko 2529 3.081 3.274 3.682 3.886 3.886 3.782

! Udaje jsou k dispozici jen od roku 1986 dale.
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4.  Nasilné trestné ¢iny

4.1 Celkoveé trendy

Podle \vktimiza¢nich priazkumi odpovidda oznamovani nasilnych trestnych ¢&inti v
pojedndvané oblasti ptiblizn¢ situaci ve Finsku. Mira neregistrované trestné ¢innosti je v
nékterych zemich vyssi nasledkem manipulace se statistikami. Pfesto mizeme predpokladat,
ze Cisla udavana ve statistickych vykazech jsou u tohoto druhu trestné ¢innosti srovnatelnéjsi
nez v piipadé majetkové kriminality.

Na zacatku této dekady byla celkova uroven nésilné trestné ¢innosti stale jesté zietelné nizsi
nez ve Finsku' . Rozdil byl nejen tstisticky, ale zfejm& i skute¢ny. Dnes je situace
vyrovnand, coz plati rovnéz pro dany typ trestné ¢innosti, ktery nicméné navzdory prudkému
rustu nedoséahl Grovné, ktera by mohla byt z mezinarodniho hlediska povazovana za evidentné
neobvyklou, pfestoze podle evropskych standardil je tato iroveit pomérné vysoka.

Tabulka 6 - Policii registrované piipady napadeni a znasilnéni (na 100.000 obyvatel)

Trestny ¢in/ zemé 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994

region

Znasilnéni
Bulharsko - - - 111 11,8 9,7 -
LotySsko 51 6,0 50 6,0 4,7 50 5,0
Litva 3,8 4,7 52 5,0 51 52 4.4
Moskva 3,7 4,2 4,5 4,6 4,1 52 -
Petrohrad 4.5 5,2 5,0 4,6 5,8 6,5 5,6
Polsko 57 4,4 4,8 5,0 5,0 51 53
- VarSava - - 6,3 59 7,8 - -
Madarsko? 5,8 4,4 4,5 - 4,2 4,0 -
- Budapest 55 57 4,8 54 4,0 3,5 -
Rusko 9,0 9,9 10,1 9,5 9,2 9,7 9,4
Estonskd 4,7 3,3 3,3 3,8 4,5 6,8 8,3
- Talin - - - 4,1 53 9,0 -
Finsko 6,1 8,2 7,6 7,5 7,3 7,2 7,6

! Kdy jde o nasilné trestné ¢iny - napadeni a zabitinachazi se Finsko nepatrné nad priimérem zépadni Evropy
(Van Dijk a Mayhew 1992; WHO Annual Health Statisi.
% Data jsou k dispozici jen od roku 1986.
% Udaj pro rok 1985 odpdda priméru za obdobi 1981 az 1985 (Leps 1991, 61, 86).
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Tabulka 6 - Policii registrované piipady napadeni a znasilnéni (na 100.000 obyvatel)

(pokracovani)

Trestny ¢in/ zemd - 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994

region

Zvl1ast nebezpecné

napadeni
LotySsko - - 14 15 22 28 28
Litva 6 7 9 9 9 9 10
Moskva 6 11 11 11 16 23 -
Petrohrad 12 17 18 20 35 49 40
Polsko 30 22 27 34 36 43 48
Madarsko® 58 56 78 - 76 7 -
- Budapest 67 50 62 61 65 62 -
Rusko 20 25 28 28 36 45 45
Estonské 3 9 8 20 24 25 27
Talin - - - 14 25 26 -
Finsko 38 44 47 44 39 37 40

Napadeni
Polsko 42 31 38 48 52 62 72
- VarSava i i 36 51 54 - -
Madarsko® 77 74 116 - 100 101 -
Finsko 335 401 413 406 378 367 389

V priibéhu poslednich péti rokli mira registrované nasilné trestné ¢innosti vzrostla v Estonsku,
LotySsku a Rusku daleko vice nez v Polsku, Mad’arsku a Litvé. Tyto rozdily jsou jesté
vyrazné&j$i, kdyz hodnotime trendy u ptipadl zabiti.

! Data jsou k dispozici jen od roku 1986.
2 Udaj pro rok 1985 odpovida priméru za obdobi 1981 az 1985 (Leps 1991, 61, 86).
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4.2 Zabiti

Zmény v mife kriminality typu zabiti, k nimZ dochédzelo po roce 1989, mély zcela jiny
charakter v zemich byvalého SSSR na stran¢ jedné a v zemich stfedni a vychodni Evropy na
stran¢ druhé. Uprostied téchto dvou odlisnych typl vyvoje se nachazi Polsko.

Tabulka 7 - Policii registrované piipady zabiti (na 100.000 obyvatel)

Trestny &in/ zemé - 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994

region

Zabiti
Bulharskd 3,2 2,5 3,2 - 4,7 - -
Loty$sko- 1 5,3 8,8 9,2 11,4 16,1 24,7 -
Litva - 1 - 5,7 7,5 9,0 10,5 12,5 -
Kyrgyzstan- 1 51 7,2 14,0 - - - -
Polsko 1,8 1,5 1,9 2,5 2,6 2,9 3.0
- VarSava - - 3,4 3,1 4.8 - -
- region Gdansk - - 2,1 3,1 - - -
Ceska republika® 1,2 - 2,0 2,1 1,9 - -
Madarsko® 2,2 1,8 1,9 - 3,0 2,9 -
Estonskd 5,0 4,3 7,4 7,6 13,9 18,4 20.1
Finsko 2,4 2,8 2,9 3,0 3,1 2,5 2,9

Zabiti a pokus o zabiti

Bulharsko - - - 8,5 10,4 11,4 -
Loty$sko 5,8 6,6 6,2 8,0 11,0 16,4 14,4
Litva® 4,0 4,2 6,0 6,9 8,1 12,8 14,1
Moskva 3,1 4,6 4,8 5,4 10,1 16,3 -
Petrohrad 5,1 4,9 5,7 7,8 11,3 17,6 20,2
Madarsko - 3 4,3 3,0 3,1 - 4,2 4,5 -
- Budapét 3,8 3,3 2,6 4,0 3,7 4,1 -
Ruskd 8,5 9,2 10,5 10,9 15,5 19,6 21,7
Estonsko 4 6,1 5,6 8,6 8,6 15,3 21,4 24,3
- Talin - - - 9,1 15,0 22,7 24,4
Finsko 6,1 7.8 7.8 8,3 8,6 8,2 10,0

Cela pojednivana oblast se jako tradi¢né opét rozdélila do tfech regionti: Polsko, Ceska
republika a Slovensko patii do zdpadniho regionu s nizkym vyskytem tohoto trestného ¢inu
(méné nez dva piipady zabiti rocné za 100.000 obyvatel); v Madarsku, Bulharsku a

! Statistiky o pfi¢inach smrti udavaji obvykle o 10 az 20 % vyssi udaje nez pisluiné kriminalni statistiky.
2 Statistiky o pfi¢inach smrti. Az do 1991 jsou &isla prislusna pro celé Ceskoslovensko.
® Data jsou k dispozici jen od roku 1986.
* Udaj pro rok 1985 jerimér za obdobi 1981 az 1985 (Leps 1991, 61, 86); podle statistiky o p¥i¢inach smrti
byl pocet obéti zabiti na 100.000 obyvatel nasledujici: 1985 - 6,6, 1989 7,8, 1990- 11,0, 1991- 10,8, 1992
19,7, 1993 25,8.
® Podil pokusii o zabiti se zda byt zanedbatelny. I kdyby viechny registrované ptipady zabiti znamenaly
uspésny pokus, rozdil mezi témito idaji a ¢isla ve statistikach o pficinach smrti je nadale znacny.
® Téméf viechny registrované ptipady zabiti byly ziejmé usp&$nymi pokusy (viz statistiku o pfi¢inach smrti).
" Viz, co bylo feeno o Lotyssku. Podle WHO statistiky o pfi¢inach smrti je polet obéti zabiti na 100.000
obyvatel nasledujici: 198912,6, 1990 14,3 a 1991 15,3.
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baltickych zemich ptfipomina situace Finsko (dva az Ctyfi ptipady zabiti za 100.000 obyvatel);
Rusko, Bélorusko a Ukrajina tvofi vychodni pas s vysokym vyskytem tohoto trestného ¢inu
(Ctyfi a vice ptipadl zabiti rocn€ za 100.000 obyvatel). Geografické rozlozeni této kriminality
se mezi jednotlivymi regiony liSi: v zapadnim regionu se tato krintin&bncentruje do
velkych a malych mést, ve stfednim regionu a na vychod¢ je pak situace témeét stejna ve
venkovskych i méstskych oblastech.

Ovsem vyvoj v poslednh letech neodpovidal tomuto rozdéleni do regionti. V Mad’arsku,
Ceské republice a Bulharsku ziistavala mira pfipadi zabiti pomérné stabilni, v Polsku se
relativni mira trestného ¢inu zabiti béhem nékolika malo let stoupla o nasobek Ctyt az péti.
Tento jedinecny charakter vyvoje je podtrzen skutecnosti, Ze k nému dochézelo v dobé miru.

Je obtizné ptedlozit néjaké jediné vysvétleni téchto vyvojovych trendi. V Polsku, kde je
pocet vytfeSenych trestnych ¢inli vice méné piijatelny, bylo zjisténo, ze ptedmétny rist tohoto
typu trestnych ¢inli probihal jak u pfipadid Gcelovych (hlavné ozbrojené loupeze) tak u
ptipadii neticelovych (pfedevsim v rodiné a v dasledku opileckych hadek) zabiti. V baltickych
statech a v Rusku se schopnost policie vyiesit pfipady zabiti vyrazné zhorSila, coz omezuje
moznosti analyzovat pfi¢iny narGstu této trestné Cinnosti, ale mize zaroven ukazovat na
zmeénu ve struktuie pfipadl zabiti: prudky narist vrazd ptic¢itanych organizovanému zlocinu.
Nizka mira objasnénosti ptipadli mize ale do zna¢né miry zaviset na souasném vysokém
vyskytu téchto trestnych Cintl.

Podil objasnénych ptipadl zabiti (asi polovina v Estonsku a LotySku) neprochéazi néjakymi
vyznamnymi zménami. V tomto smyslu pfipomind zde vyvoj situaci v Polsku; pocet
ucelovych zabiti a téch, které nebyly pfedem zamyslené, rostl stejnou rychlosti.

Tabulka 8 - Vztah mezi obéti a pachatelem v Estonsku, Finsku a Mad’arsku (pfipady

zabiti v poloviné nebo koncem 80. let) (prameny: Estonsko: Leps, 1991, 102-
103; Finsko: Pajuoja 1995. 18383; Mad’arsko: Merényi 1984 aj.).

Obet Mad’arsko Estonsko Finsko
Manzelsky partner nebo blizky ptibuzny 41 37 36
Jiny zndmy c¢lovék 48 41 49
Diive neznamy clovek 11 22 15

Specifickymznakem pfipadt zabiti v oblasti byvalého SSSR - véetné baltickych statd i Ruska
- byl vlastné znak, ktery byl pro tuto kriminalitu typicky uz dfive, tj. neobvykle vysoky podil
takovych ptipadli zaméfenych na obéti, které byly pro pachatele neznamé. V tomto smyslu
pfipomind rozlozeni této kriminality v Sovétském svazu situaci spiSe v USA neZ v ostatnich
evropskych zemich. Tato skutecnost napovida, ze ucelové nasili melo v této oblasti daleko
vyznamnéj$i pozici, nez tomu bylo v ostatnich socialistickych zemich, nebo naptiklad ve
Finsku. Podle informaci ziskanych z Estonska ziistala tato situace nezménéna, ale
(pfinejmensim mezi vyfeSenymi piipady zabiti) plati, Ze podil loupezi kombinovanych se
zabitim néjak vyrazné nerostl. DalS§i charakteristikou trestné cinnosti typu zabiti v
pojednavané oblasti byl vysoky pocet takovych piipadi spachanych ve vézenich. V
soucasnosti se podil téchto ptipadl na vSech zabitich v Estonsku pohyboval mezi 6 az 10 %.
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Modus operandise v piipadé zabiti v poslednich letech zménil zpusobem, ktery zaroven
ukazuje na jednu z pficin tohoto vyvoje. V Estonsku bylo v roce 1994 jedno zabiti ze Ctyt
provedeno zastielenim; v Polsku a Rusku byla situace téméf shodnéd. Sotva ptred nékolika
roky byly pfipady zabiti s pouzitim stfelné zbran¢ v dané oblasti vzacné. Za dalsi faktor, ktery
se podle vSeho podili na soucasném ristu této kriminality, se oznaCuje prudké zvySovani
spotieby alkoholu (viz Sidorov 1995).

Rozd¢leni obéti zabiti podle pohlavi bylo v jizni baltické oblasti a ve vychodnich zemi stfedni
Evropy tradi¢né¢ odlisné od vychodnéji polozeného regionu. V prvni citované oblasti
odpovida toto rozdéleni situaci v zédpadni Evropé (naptiklad ve Finsku). Muzi méli dvakrat
vetsi pravdépodobnost nez Zeny, ze se stanou obéti zabiti. V Rusku a Estonsku byl tento
pomér jesté vyssi (4:1). V tomto sméru se situace podoba situaci v Italii a na Iberském
poloostrovu. Vyvoj v poslednich letech tento trend jesté zvyraznil, protoze jak v Rusku tak v
baltickych zemil znamena zvyseni poc¢tu ptipadt zabiti pfedev$im zvySeni poctu muzskych
obéti.

Tyto zmény ale neovlivnily geografické rozloZeni piipadd zabiti: v baltickych zemich a v
Rusku rostl pocet téchto trestnych ¢inid jak v méstskych tak venkovskych oblastech, kdezto v
Polsku byly tyto trestné ¢iny nadale predevSim problémem meést.

5.  Organizovany zlo¢in

Oficiédlni statistiky a viktimizacni studie neosvétluji dostateCné trendy v organizovaném
zlo€inu. Je to obtizné¢ definovatelny jev a jeho hodnoceni muize casto vést k znaénym
nepiesnostem. Obecné je nesnadné opatfit si spolehlivé faktografické informace, coz také
dnes plati pro stfedni a vychodni Evropu.

V soucasnosti je rozliSovani mezi hospodaiskou kriminalitou a ostatni hospodarskou ¢innosti
v pojedndvané oblasti velmi problematické. V téchto zemich totiz existovala zavedend
ilegalni soukromé ekonomika po desitky let a ty formy aktivit, které se zde pfitom rozvijely,
pretrvavaji dodnes. Rozmanité ilegalni praktiky (z hlediska legislativy) jsou stale spise
pravidlem ne vyjimkou ve sféfe podnikatelské ¢innosti a obvykle nejsou ani povazovany za
odsouzenihodné. Oficialni odhady podilu stinové ekonomiky na celkové narodni ekonomice
se lisi podle stath v rozsahu 25 az 50 % - pfitom tento podil roste smérem od zdpadu na
vychod a ze severu na jihale kdyz to porovname s realnou situaci, zda se nam, Ze tyto
odhady jsou spise pfrili§ nizké nez pftili§ vysoké. Ve stiedni a vychodni Evropé se dé€la rozdil
mezi tzv. Sedou a ¢ernou ekonomikou: prvni zahrnuje ,,normalni“ hospodatskou kriminalitu,
druhd pak ,skute¢nou” nebo ,,opravdovou“ hospodaiskou kriminalitu. Casto je velmi
nesnadné najit mezi nimi rozdil.

Dnes existuji ptfiznivé okolnosti pro ve velkém organizované kriminalni hospodarské aktivity.
Privatizace statniho majetku, prudka redukce ozbrojenych sil, vedouci k obéhu velkého poctu
nadbytecnych zbrani, pochéazejicich z éry zadvodl ve zbrojeni, nové obchodni kandly, které se
objevily po omezeni cestovnich restrikei, to vSe vytvofilo idedlni podminky pro zisk
piinaSejici operace. Hodnotové vakuum v pifedmétnych zemich, kombinované s velkym
poctem lidi, ktefi se ocitli bez zaméstnani, kdyz byla redukovéna pocetnost armady a
zpravodajskych organizaci a také velky pocet vézill tvoii vhodné prostiedi pro takové
operace; navic zkorumpovanost orgadnd pro prosazovani prava umoziuje zlo¢incim pusobit
neomezeng.
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Organizovany zlo¢in neni v dané oblasti novym jevem. Nicméné diky vyhodnéjSim
okolnostem pocet krimindlnich siti podle odhadii ufadii prudce narostl a rozsah jejich aktivit
se rozsifil jako nikdy pfedtim. Zlo¢inecké skupiny dnes kontroluji paSovani a obchodovani s
ukradenym zbozim do i ven z pfedmétné oblasti: hlavnim pfichozim artiklem jsou osobni
auta, ven se paSuji zbrané¢, lidé, drahé kovy a dievo. Do znacné rozSifeného pasovani
alkoholu, tabdkovych vyrobki a spotiebni elektroniky je zapojen velky pocet tzv. ,legalnich*
podnikateld, samoziejmé vedle profesionalnich zlo¢inci.

Pro mezinarodni nezdkonné obchodovani s narkotiky se dana oblast stala dilezitou tranzitni
trasou, protoze valka v Jugoslavii prerusSila tradicni paseracké trasy pies Balkan. Soudi se
rovnéz, Ze na vzestupu je vlastni produkce narkotik v této oblasti.

Jinou charakteristickou formou ¢innosti vedle pasovani je ,,prodej* bezpe¢nostnich sluzeb a
sluzeb spojenych s vymahanim dluht,, nabizenych podnikiim. V podstaté to predstavuje
spolupraci vyhodnou pro obé¢ strany, ale pfitom to pfinasi podfizenost urcitych obort ¢innosti
kontrole zlo¢ineckych skupin a ptelévani ziskli ve prospéch téchto skupin (nejzietelnéjSim, 1
kdyz ekonomicky nikoli nejvyznamnéj$im piikladem je zde organizace stankového prodeje ve
velkych ruskych méstech).

Zejména v Rusku se v neobvyklém poméru etablovaly vydéracské gangy nabizejici ochranu.

Rozdil mezi Petrohradem a Talinem ukazuje, jak i mala odliSnost \nadtech kolem
opera¢niho okoli miize mit zna¢ny vliv na profil aktivit zlo¢ineckych skupin. V Petrohradé se
nabidka a prodej bezpec¢nostnich sluzeb staly aktivitou, kterou mlcky akceptovaly tfady i
obéti, byznysem, ktery pfindsi relativné velkou ndvratnost z malého vstupu a pii malém
riziku. V daleko oteviené;jsi situaci v Estonsku je takova Cinnost riskantnéjsi a proto je zde
vynosnéjsi koncentrovat zdroje na stejné vysoce rizikovy ale pfece jen vétsi zisk prinaseji
obchod s auty, barevnymi kovy a dfevem (a také s lidmi, alkoholem, tabakovymi vyroby
atd.). Musime ale zdUraznit, Ze jde jen o rozdil v mife.

Tzv. ,,Cernd ekonomika® je mnohostrannd, ve velkém méfitku uskute¢iiovana ¢innost, kterd
pruzné reaguje na zmény na trhu. TotéZ plati pro legélni podnikatelskou ¢innost v dané
oblasti. Pruzné presuny z legéalniho do ilegalniho sektoru a z ilegalniho do kriminalniho a
naopak, jak si to vynucuji tlaky ménicich se okolnosti, jsou charakteristické pro soucasny
podnikatelsky Zivot ve stfedni a vychodni Evropé¢ a zejména v Rusku.
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Tabulka 9 - Podil firem, které s staly obéti zlofineckych skupin, na celkovém podtu
firem registrovanych v dané oblasti(Estonsko a Petrohrad 1995) (Aromaa a
Lehti 1995a, 1995b, 1995c).

Typ trestného ¢inu Estonsko Petrohrad
Vydirani nabidkou ochrany 3 42
Ostatni typy vydirani 5 16
Ostatni testné Ciny - 4
Celkem 8 51

6. Kontrola kriminality

Zjistujeme velké rozdily ve schopnosti organt jednotlivych zemi se vyrovnat s pozadavky,
kter¢ na né klade rist kriminality. Pfed rokem 1989 byla efektivnost - méfend mirou
objasnénych trestnych ¢intli - ve stfedni a vychodni Evropé o dost vétsi nez v zapadni Evropé,
I -kdyz vezmeme do Gvahy zkresleni zpiisobené manipulaci se statistickymi tidaji. Pomérny
pocet personalu pro prosazovani prava byl totiz v predmétnych zemich vysoky a kontrola
kazdodenni Cinnosti jejich obyvatel dikladnd. Z hlediska ufadi zde bylo témét idedlni
prostfedi pro feSeni trestnych ¢inG. Na druhé strané¢ byla prace policie povazovana za
nediilezitou, mzdy policistii byly podpriimérné a jejich odborna priprava a vycvik znacné
zanedbavan. To mohlo vést k oslabovani profesni moralky a rstu korupce.

V poslednich letech ale ¢isla ukazuji na prudky pokles poctu objasnénych trestnych ¢ina
vSude, kromé Mad’arska. Piislu§né tdaje pro situaci v Mad’arsku jsou patrné spravné, protoze
vycviku a prupraveé policie zde byla vénovana daleko vétsi pozornost nez v ostatnich zemich
dané oblasti. Na druhé strané je zifejmé, ze v piipadé nékterych zemi stfedni a vychodni
Evropy jsou nadale udaje o mife objasnéni trestnych ¢ind nerealné. Fakt, ze nékdy se
statistiky poskytnuté policii a soudy uplné rozchazeji, je naprosto zdhadny. Ze zemi byvalého
Sovétského svazu vynakladaly v poslednich letech nejvétsi usili na reformu policejnich sil
dvé zemé - Estonsko alotySsko; ze soucasnych estonskych policistd jich byla vice nez
polovina pfijata do sluzby po roce 1990. Rychld obnova personalu miize podle obecného
ocekavani alespont v mensi mife eliminovat tradi¢ni formy korupce v policejnich slozkach; na
druhé strané to pfinejmensim zpocatku nutné vede ke sniZeni profesionalni urovné policie.
skutecné vykonnosti policie nez obdobné tidaje sousednich zemi. Nicméné zCasti mtize byt
tento obzdil, kvili citovanému diavodu, rovnéz chapan jako odraz skuteéné profesionalni
urovné policie v onéch zemich.
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Tabulka 10- Objasnénost trestnych ¢inli oznamenych policii (podil trestnych ¢ind
vyteSenych do konce roku)

Typ trestného Estonsko LotySsko Litva Rusko  Bulharsko Madarsko Finsko
¢inu

Zabiti 60 53 79 76 76 96 94
Znasilnéni 69 47 79 84 89 88 57
Napadeni 55 51 74 70 84 91 76
Loupeze 40 " 58 56 48 68 41
Prosté kradeze 19 22 31 36 30 34 30
Véeghny trestné 27 31 41 62 36 59 413
ciny

Oficialni miry objasnénosti trestnych ¢inti nejsou v LotyS$sku a Estonsku stejné, ale i tak jsou
podle evropskych standardii nizké (s vyjimkou zavaznych nésilnych trestnych ¢init). Na druhé
strané pokracujici pokles vykonnosti policie je velmi problematickd zalezitost. V LotySsku,
kde celkovy objem registrované kriminality uz tfi roky po sobé klesa, se Cisla o objasnéni
trestnych ¢intt mésic po mesici nadale snizuji. Ani v Estonsku neni situace o mnoho lepsi a
Litva a Rusko vykazuji podobné trendy.

Pocet pracovnikli organli pro prosazovani prava v dané oblasti se néjak vyrazné nezménil.
Naptiklad v Estonsku a v Polsku je pocet policistil, vztaZzeny na pocet obyvatel, v souc¢asnosti
roven prumeéru ¢lenskych zemi Evropské unie, ale dvakrat vyssi nez ve Finsku. Ve snaze fesit
ruzné problémy byla vSeobecné piijata a uplatiiovana politika, zaloZena na trvalém zvySovani
poctu pracovnikll pro prosazovani prava. To ale jaksi neodpovidd potfebnému zaméfeni na
nejnaléhavéjsi problémy: neadekvatni priprava a vycvik, nizka moralka a zastaralé technické
vybaveni. Vzacné ekonomické prosttedky se takto vyuzivaji na thradu mezd, které ale
zustavaji nizké, a zadné prostiedky nejsou davany stranou na technické nebo organizacni
reformy.

Tvaril v tval témto zdsadnim obtizim zacinaji zem¢é dané oblasti pfistupovat k vypracovani
komplexnich programli prevence kriminality, a to za pomoci zapadnich odbornosti. Prvnim
takovym ptikladem je program prevence kriminality, ktery schvalila estonskd vlada v
cervenci 1995 (Ahven 1994; Riiklik 1994).

1V piipadé Estonska, Loty$ska a Litvy: zv1ait nebezpe&né napadeni.

2 Viz také poznamku 1 vyse.

% Majetkové a nasilné trestné Giny zahrnované do trestniho zakoniku.
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