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l. UVOD

Listopad 1989 oteviel cestu k obnové nasi statni suverenity a k zdsadnim zméndm
spolecenského usporadani. Zhroucenim totalitniho systému skoncilo mnohaleté porusovani
z&kladnich lidskych prav a svobod, zakotvenych v mezindrodnich smlouvach a dohodach,
které naSe republika rovnéz ratifikovala a vyhlasila. Po uskute¢néni mocenskych presunt
mohl zapocit rychly proces zmén znamenajicich naplnéni zésad demokratického pravniho
statu, zalozeného na ucté k lidskym praviim a na zasadach obc¢anské spole¢nosti. Bylo
zakotveno oddé¢leni zakonodarné, vykonné a soudni moci. Nové konstituované nezavislé

vvvvvv

vyvojem.

Dobu trvani politického rezimu v Ceskoslovensku, v némZ méla vedouci roli
Komunistické strana Ceskoslovenska, tj. obdobi od tinora 1948 do prosince 1989, 1ze v oblasti
trestni justice charakterizovat jako obdobi hrubého poruSovani zdkonnosti. Rsbdold je
typické, ze ve sféfe trestntho prava hmotného, v rozporu se zasadami demokratické
spole¢nosti, byla jako trestny ¢in zakotvena i takova jednani, kterd ve skutecnosti znaky
trestného Cinu (tj. pro spole¢nost nebezpecného Cinu) nevykazovala, a tudiz neméla byt ani

trestnd. Odsouzeni osob za tato jednani jsou nezakonnad jiz ve své podstate.

Ve sféfe trestniho prava procesniho spoc¢iva podstata nezakonnosti v podiizeni celého
trestniho procesu prioritnim zajmim rezimu a v nerespektovani zakladnich zasad trestniho
fizeni ve vSech jeho stadiich. Pfi aplikaci trestnich zdkonl po roce 1948 se uplatiioval tzv.
tfidni pfistup, ktery v praxi znamenal jednak kriminalizaci jednani nevykazujiciho znaky
trestnych Cindl, dopustila-li se jej osoba fazend mezi tzv. tfidu vykofistovatell, jednak pouziti
piisngjsi trestni represe v zavislosti na tfidni ptislusnosti pachatele nebo na jeho politické
ptislusnosti ¢i svétonazoru. Pfihlédneme-li pak k hrubému poruSovani zakonnosti i ve stadiu
pied zahajenim trestniho fizeni, a k represaliim uplatiovanym i po jeho skonceni, dospéjeme
Kk zavéru, ze trestni politika statu v tomto obdobi byla postavena na nezdkonnych zakladech.
Tento zavér dopada piredevsim na oblast trestnych ¢inti proti republice (tzv. protistatni trestné
¢iny), pro které bylo v politickych procesech, zejména v obdobi padeséatych let, odsouzeno

v v

K nejtéz8im trestim mnoho zcela nevinnych ob¢anti. Z tohoto pohledu sehral negativni roli



nechvalné prosluly zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, ktery
byl pozdéji v podstaté pievzat a stal se soucasti nového trestniho zédkona €. 86/1950 Sb.
K porusovani zakonnosti vSak dochéazelo i1 v pfipadech trestniho stihdni pro nékteré dalsi
trestné Ciny. Zesileni trestni represe nastalo opét po roce 1968, kdy byli postihovani rezimu
,nepohodlni* ob¢ané aktivné vystupujici proti tzv. normalizaci. Divodem postihu byly trestné
¢iny, jimiz se ob¢ané stavéli totalitni moci na odpor a jimiz vyuzivali svych nezadatelnych
lidskych a obcanskych prav. Lze shrnout, ze v obdobi totalitni moci trestni pravo bylo

deformovéano a stavalo se Casto nastrojem k potlaceni politickych protivnik.

Listopadovy pfevrat, z n¢hoz vzeSel nas soucasny demokraticky systém, zdkonité vedl
i k pfeméné celého pravniho fadu. Z historického pohledu mél pro odstranéni totalitniho
rezimu klicovy vyznam tstavni zédkon ¢. 135/1989 Sb. ze dne ze dne 29. 11. 1989, kterym
byla z textu ustavy z roku 1960 vypusténa ustanoveni o vedouci tloze KSC ve spole¢nosti a
ve staté a teze o marxismu-leninismu, v némz byla vedena vesSkera kulturni politika, vychova
avzdélavani. Historicky vyznam pak mélo v roce 1991 schvéleni Listiny zakladnich prav
asvobod, kterd po vzniku samostatné Ceské republiky a pfijeti nové Ustavy v roce 1992 se

stala podstatnou soucasti ustavniho potradku republiky.

Diilezitou soucasti pravniho fadu je trestni pravo. Jeho zakladni funkci je ochrana
spolecnosti pied kriminalitou. Ustanoveni § 1 platného trestniho zdkona vyjadiuje jeho ucel
témito slovy: chranit zajmy spole¢nosti a tstavni ziizeni Ceské republiky, prava a opravnéné
zajmy fyzickych a pravnickych osob. Minéna je ochrana pfed trestnymi ¢iny vypoctenymi
taxativné v trestnépravnich normach. Trestnépravni ochrana tak zélezi v tom, Ze trestni pravo
urcuje, které ze spoleCensky Skodlivych jevi jsou trestné Ciny, a stanovi za jejich spachani

tresty 1 ochranna opatfeni.

Pokud bylo uvedeno, ze zakladni funkci trestniho prava je ochrana spoleCnosti pied
kriminalitou, v Zaddném piipadé to neznamena, Ze 1ze mechanicky nadfazovat celospolecenské
z&my nad zajmy jednotlivce. Z preambule a ustanoveni ¢lanku 1 Ustavy CR naopak plyne, Ze
zéakladem Ceského statu je ticta k praviim a svobodam clovéka. Tim je formulovana nesporna
priorita zajma individua vici celku. Bez svobody jednotlivce neni svobody spolecnosti.
Trestni pravo by proto mélo sledovat tcel, pro ktery je urceno, tj. zajiStovat maximalni

ochranu ¢loveka, ptedevsim jeho zivot, zdravi, svobodu a lidska prava a jeho majetek.
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Nase trestnépravni reforma, postupné uskuteciiovana od listopadu 1989, vychazi v
prvé fadé z vyse zminénych mezinrodnich smluv o lidskych pravech a po piijeti Ustavy
Ceské republiky a Listiny zakladnich lidskych prav a svobod rovnéz z téchto dokumentt.
Mimotadny vyznam pro vypracovani novel trestnich kodexti méla ustanoveni prvniho oddilu
hlavy druhé Listiny, zakotvujici zékladni lidska prava a svobody, mezi néz zahrnujeme
zejména zaruCeni osobni svobody, pravo vlastnit majetek, nedotknutelnost obydli, ochranu
listovniho tajemstvi dalsi. Dulezitymi zasadami naseho prava, vCetné prava trestniho, se
stavaji demokratismus a humanismus. Demokratické trestni pravo koncemtuijpozornost
v prvé fadé na ochranu osobnosti ¢lovéka, jeho dlstojnosti a jeho prav a svobod. Pfitom
nemuze jit pouze o ochranu obéti kriminality, nybrz také o ochranu samotnych pachatela pred
krutymi tresty a vitbec pfed nadmérnou represi. Humanismus, jakozto obecny pravni princip,
je vyslovné pro odvétvi trestniho prava specifikovan napt. v €l. 7 odst. 2 Listiny zdkladnich
prav a svobod, kde je stanoveno, Zze nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu. Humanni ptistup k delikventovi vSak
nelze zaménovat s neopodstatné-nou tolerantnosti, mirnosti, coz v prvé fadé plati vici
nebezpeCnym zloCincim. Takovy piistup by ve svych dusledcich mohl vést k absenci
humanity ve spolecnosti, protoze tato by nebyla dostatecné chranéna pted rostouci agresivitou

pachatell trestnych ¢inti.

Je samozifejmé, Ze demokraticky stat po odstranéni totalitniho rezimu se musel
vypotadat i s neblahym dédictvim uplynulych let a v relativné kratkém casovém useku
napravit nezdkonnosti, k nimz dochéazelo v uplynulych 42 letech, coz konkrétné predstavovalo
nutnost zruSit vSechna vynesend rozhodnuti, pfezkoumat trestni véci osob protipravné
odsouznych, zabezpecit jim spolecenskou rehabilitaci a pfiméfené materialni odSkodnéni. V

neposledni fad¢ pak bylo namist¢ vyvodit dasledky proti tém, kteti nezdkonnosti zpisobili.

Brzy bylo ziejmé, Ze toliko individualni pfezkoumavani vSech v Givahu pfichazejicich
odsouzeni jako jedina forma napravy nebude postacovat z diivodi technickych i1 Casoveé a ze
kromé& této formy napravy bude nutné piijmout takové feseni, které by znamenalo moznost
piednostné provést rozsahlou rehabilitaci protipravnich odsouzeni a paralelné¢ s ni rehabilitaci
na zakladé individualniho pfezkumu. VSechny tyto uvahy logicky vyustily v nazor, Ze uc¢inné

napravy lze docilit pouze pfijetim samostatného zakona zajiStujiciho v maximalni mife
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rehabilitaci viech nezdkonné postiZzenych osob, jejichz podet v Ceské republice byl odhadovan

na cca 200 tisic a z nichz zna¢nd ¢ast jiz byla ve vysokém véku.

Ze vSech uvedenych divodii doslo k piijeti zdkona ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci, ktery nabyl Gcinnosti dne 1. 7. 1990. Byl koncipovan tak, aby predevSim
individualniho piezkoumavani. Touto formou pak byla zruSena naprosta vétSina nezakonnych

odsouzeni z obdobi pted listopadem 1989.

Vyhrady odsouzenych ob i nékterych organizaci vSak vyvolaval postup soudl
v ptipadech soub&hu trestnych ¢ind rehabilitovanych s trestnymi Ciny rehabilitaci
nedotéenymi. Zde totiz byly soudy povinny podle § 2 odst. 2 zakona stanovit podle
vzajemného poméru zavaznosti piiméfeny trest za trestné Ciny rehabilitaci nedotcené, nékdy
nespravné oznacovany jako ,trest zbytkovy“. Situaci feSila novela zdkona o soudni
rehabilitaci ¢. 47/1991 Sb., kterd pfipustila, aby soudy krom¢ dosavadniho obligatorniho

stanoveni piiméfené¢ho trestu za trestné Ciny rehabilitaci nedotéené mohly od stanoveni

piiméfeného trestu upustit.

Negativnim jevem v polistopadovém vyvoji nepochybné je nartist kriminality. Je
problémy. Nejenze v uplynulych deseti letech zna¢né vzrostla, ale nabyva novych, ¢asto velmi
brutalnich forem. Téméf na dennim potfadku jsou zavazné piipady vrazd a nebezpecna
loupezna piepadeni se znatnymi majetkovymi Skodami. Velmi vysoka je majetkova
ahospodarska kriminalita, jsou ¢etné ptipady korupce a na vzestupu je i organizovany zlocin.
Strach z kriminality a vysoké poCty obéti zloCind, ¢asto neobjasnénych, se staly velmi tizivou
skutecnosti. Uvedené negativni jevy logicky stavi do poptfedi otazku, jak U¢inné trestat

pachatele trestnych €int a jak zvySovat vyznam prevence pii ochrané pied kriminalitou.

Ukazuje se, ze rust kriminality vyvolava potiebu zmeénit trestni politiku a zabyvat se
otazkou ucinnosti trestd, zvlast¢ pak trestu odnéti svobody. Vysoky pocet pachatelt
odsouzenych k nepodminénym trestim odnéti svobody pteplnuje kapacitu vézeniskych
zafizeni, znesnadiiuje socidlni rehabilitaci vézi a prindsi dalsi problémy, napt. nedostatek

pracovnich pftilezitosti pro vézné, nedostatek kvalitniho personalu ve véznicich apod. Izolace
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ve vézeni je samostatny a vyznamny kriminogenni Cinitel a to vSe dokazuje, ze u urcité
kategorie odsouzenych trest odnéti svobody pfindsi opacné ucinky, nez jaké byly
predpokladany. Situaci rovnéz komplikuji vysoké finan¢ni naklady na vézenistvi. Dlouhodobé
trvajici neutéSené poméry v nasich véznicich, plynouci pfedevsim z jejich trvalé pieplnénosti,

jsou vSeobecné znamy.

V soucasné dob¢ existuje v nasi republice pfes tficet véznic, ve kterych se vykondva
vazba a trest odnéti svobody. Statistickd rodenka CR uvadi koncem roku 1997 ve vykonu
vazby 7 736 osob a ve vykonu trestu odnéti svobody 13 824 osob, celkem tedy 21 560. Ve
véznicich s dohledem bylo umisténo 1,85 %, s dozorem 35,18 %, s ostrahou 58,94 a se
zvy3enou ostrahou®8 %. Ke konci roku 1999 bylo ve véznicich vice nez 23 tisic lidi. Ceska
republika méa v pfepoctu na obyvatele mnohem vice vézili nez zem¢ Evropské unie. Pred
dvéma lety ptipadalo na 100.000 Cecht1 215 véziit. V sousednim Rakousku jich bylo pouhych
85, v Némecku 95, ve Francii 89, v Anglii a Walesu 126. Ceské vézenstvi je na tom v tomto

sméru htire nez Mad’arsko a Polsko, kde na 100 000 obyvatel piipada okolo 150 vézit.

Na zakladé negativnich poznatk o vlivu véznéni na ¢lovéka a poznatkli o vézenstvi
vibec se ve vétsiné modernich statli postupné pocaly uplatiiovat a rozvijet tzv. alternativni
tresty a opatfeni, schopné vhodné nahradit predevsim kratkodobé nepodminéné tresty odnéti
svobody. K jiz tradiénimu alternativnimu trestu penézitému, dosud vSak stidle maélo
vyuzivanému, byl i u nés do trestniho zakona v roce 1995 zaveden novy druh trestu - trest
obecné prospéSnych praci, pfiCemzZ jsou zvazovany i jiné alternativni tresty a opatieni.
Problematika alternativnich trestl a alternativnich opatieni se dnes fadi mezi klicové otazky
trestni politiky. Jevi se potieba zménit celkovy systém trestll a postupné i rozhodovani soudi
ve prospech alternativ. NejproblematictéjSimi jsou predevSim jiz zminéné kratkodobé
nepodminéné tresty odnéti svobody, jejichZ poCty jsou u nas oproti mnoha jinym zemim
znacné vysoké. V roce 1999 napt. podil uloZzenych nepodminénych trestii v trvani do jednoho

roku odnéti svobody €inil 64,7 % ze vSech nepodminénych trestli (v roce 1997 témet 63 %).

Dalsi formou feseni boje s kriminalitou je zavedeni dohledu nad chovanim pachatele
trestného Cinu, tzv. probace, pii které je kombinovan aspekt penologicky a socialni. Jde
0 instituty podminéného upusténi od potrestani s dohledem a podminéného odsouzeni k trestu

odnéti svobody s dohledem, zavedené novelou trestniho zakona z roku 1997. Od tohoto roku
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je u nas budovan systém probacni sluzby a jsou ptipravovany dalsi zakonné upravy k jeho

zdokonaleni.

V roviné procesnépravni se velmi vyznamnym ndstrojem stavaji nové instituty tzv.
odklonu, pfedevsim podminéné zastaveni trestniho stihani a narovnani, vlozené do trestniho
fadu v letech 1993 a 1995. Odklon ptfedstavuje alternativu viibec, nikoliv jen nepodminéného
trestu odnéti svobody. Sir§i uplatnéni lze predpokladat v piipadech skutkové i pravné
jednodussSich, kdtypové méné zavazny trestny ¢in spachaly osoby do té doby Zijici fadnym
zivotem. Zékladnim ucelem odklonu je pfedevsim rychlejsi a efektivnéjsi vytizeni téchto véci,

které nevyzaduji projednéni pied soudem v hlavnim lic¢eni.

Vedle obsahlych novel tredtio zakona a trestniho fadu, kterym je vénovana tato
prace a které jsou popsany v nasledujicich kapitolach, je namisté¢ se zminit téz o dalSich
dialezitych zakonech piijatych po listopadu 1989, které sice s trestnim pravem bezprostiedné
nesouviseji, avsak titou spojitost ¢i navaznost s nim maji. Jde zejména o nasledujici zakony
(n€které z nich novelizované):

- tistavni zakon o Ustavnim soudu &. 91/1991 Sb.

- zékon o soudech a soudcich ¢. 335/1991 Sb.

- zakon o statnim zastupitelstvi ¢. 283/1993 Sb.

- z&on o Policii CR ¢&. 283/1991 Sb.

- zékon o advokacii ¢. 85/1996 Sb.

- zékon o vykonu trestu odnéti svobody €. 169/1999 Sb.

- zakon o vykonu vazby ¢. 293/1993 Sb.

- zakon o prestupcich ¢. 200/1990 Sb.

- zékon o soudni rehabilitaci €. 119/1990 Sb.

- Zakon o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti nému ¢. 198/1993 Sb.

Vyznamnym krokem ve vyvoji trestniho prava po roce 1989 bylo téZ zruSeni zdkona
¢. 150/1969 Sb., o precinech. Stalo se tak novelou trestniho zékona ¢. 175/1990 Sb. Byla
odstanéna bipartice trestnych deliktil, takze od této doby je v nasem trestnim pravu pouze
jediny soudné trestny delikt - trestny Cin. Nékterd jednani, které diive postihoval zdkon
o pteCinech, se stala pouhymi piestupky a nékterd prestala byt vilbec trestna (napf. jednani

diive postihovanad jako pteCin proti pracovni kazni aj.). V souvislosti s pfipravou nové
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kodifikace trestniho prava je vSak o bipartici soudné trestnych jednéani (zloCin, ptec€in) opét

uvazovano.

Ke dni 1. 1. 1995 doslo ke zfizeni Ufadu dokumentace a vySetiovani zlo&ind
komunismu, zafazené¢ho do standardnich vySetfovacich organii statu. Jeho povinnosti jsou
vSak $ir$i nez samotné vySetfovani zdkonem vymezenych trestnych €inil a to, jak jiz vyplyva z
jeho nazvu, dokumentovat 1 ty zloCiny, o nichz je zcela jasné, ze se pted soud nikdy

nedostanou.

Trestni kodexy byly v obdobi od listopadu 1989 konce roku 1999 zadkonnymi novelami
opakovan¢ ménény ¢i dopliiovany. Trestni zakon byl novelizovan dvacetpétkrat a trestni rad
ctrnactkrat, takze celkem oba kodexy byly novelizovany tficetdevétkrat. Provedené zmény
maji razny charakter. Od zmén skutecné zasadnich a koncepcénich az po zmény dil¢i €i pouze

vvvvvvvvvvvv

kodexech, uskutecnéné v tomto obdobi, je tieba se zminit zejména o nasledujicich tpravach:

1. Z 1. hlavy zvlastni ¢asti trestniho zékona byly vypustény vSechny trestné Ciny spjaté

S minulym rezimem, pfi jejichz aplikaci dochéazelo k porusovani zékladnich prav a svobod.

2. Byly provedeny vyznamné zmény v pravni Upravé trestnych c¢ind vazné
poskozujicich nasi ekonomiku. VypusSténim trestnych ¢inli proti majetku v socialistickém

vlastnictvi byla zrovnopravnéna trestni ochrana vSech forem vlastnictvi.

3. V trestnim zdkoné bylo zakotveno zruSeni trestu smrti a zavedeni trestu odnéti

svobody na dozivoti. Byly rozsifeny meze nutné obrany.
4. Trestni politika je vice orientovdna na ukladani alternativnich trestli a opatfeni.
V trestnim zakoné byl zakotven novy druh trestu obecné prospéSnych praci a nové byla

upravena ustanoveni o penézitém trestu.

5. Do trestniho zdkona byl zaveden institut probace v podobé podminéného upusténi

od potrestani s dohledem a podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.
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6. Na zvySeny wysit zavaznych negativnich jevii ve spolecnosti reagovalo trestni
zakonodarstvi zpfisnénim postihu téchto jevil (projevy rasové a narodnostni nesnaSenlivosti,

organizovany zlocin, korupce a uplatkarstvi, drogova delikvence).

7. Na noveé se utvafejici poméry a vztahy ve spolecnosti reagoval zakonodarce
vytvorenim mnoha novych skutkovych podstat trestnych ¢intl, které diivéjsi uprava trestniho

zakona neobsahovala.

8. V trestnim fizeni byla nastoupena orientace na zjednoduSeni, tucelné

v w

pied soudem a rovnost stran soudniho procesu.

9. Bylo zruseno vyhledavani jako jedna z forem piipravného fizeni a odstranéno tzv.

stihani ve véci. Byl zaveden institut do¢asného odloZeni trestniho stihdni.

10. Rozsifenim prav obvinéného a obhdjce byla vyznamné prohloubena zasada

zajisténi prava na obhajobu v trestnim fizeni.

11. Opravnéni k nejzavaznéjsSim zasahim do zakladnich prav a svobod v ptipravném
fizeni bylo pfeneseno na soud (rozhodnuti o vazbé, piikaz k zatceni, piikaz k domovni
prohlidce, souhlas s otevienim zadrzené zasilky, souhlas k zdméné =zasilky, nafizeni

odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu).

12. Poprvé byla zakonem upravena ochrana svédka v trestnim fizeni (institut tzv.

anonymniho svédka).

13. Byly zakotveny nové a perspektivni instituty predstavujici alternativy standardniho
trestniho fizeni pfed soudem, tzv. odklon (podminéné zastaveni trestniho stihdni, narovnani)

ainstitut trestniho piikazu.

14. Pralom do zéasady legality ptedstavuje nové ustanoveni § 163a tr. . U taxativné
vypoctenych trestnych ¢ini s existenci blizkého ptibuzenského vztahu mezi obvinénym

aposkozenym je moznost trestniho stihani podminéna vyslovnym souhlasem poskozeného.
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15. Nov¢ byla formulovana zakladni zasada trestniho fizeni zakotvena v ust. § 2 odst.
5 tr. ¥. Dosud uznavand zasada tzv. objektivni pravdy byla nahrazena zéasadou zjiSténi

skutkového stavu bez divodnych pochybnosti.

Dale nasleduje rozbor novel trestnich &aidza desetileti od listopadu 1989 do konce
roku 1999. Jde jednak o casovy sled dilezitych novel, jednak o podrobné&jsi piehled
novelizovanych ustanoveni trestniho zakona a trestniho tadu, provedenych v tomto tak

dilezitém obdobi vyvoje naseho statu.
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Il . TRESTNI ZAKON

1. Casovy sled novel trestniho zikona

V obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999 byl trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb.

novelizovan nasledujicimi pétadvaceti zakony (déle jen novely):

1. ¢. 159/1989 Sb. ze dne 13. 12. 1989, 2. ¢. 47/1990 Sb. ze dne 27. 2. 1990, 3. ¢.
84/1990 Sb. ze dne 27.3.1990, 4. ¢. 175/1990 Sb. ze dne 2. 5. 1990, 5. €. 457/1990 Sb. ze
dne 30. 10. 1990, 6. ¢. 545/1990 Sb. ze dne 5. 12. 1990, 7. ¢. 490/1991 Sb. ze dne 6. 11.
1991, 8. €. 557/1991 Sb. ze dne 11. 12. 1991, 9. €. 290/1993 Sb. ze dne 10. 11. 1993, 10. ¢.
38/1994 Sb. ze dne 15. 2. 1994, 11. ¢. 152/1995 Sb. ze dne 29. 6. 1995, 12.¢. 19/1997 Sb. ze
dne 24. 1. 1997, 13. ¢. 253/1997 Sb. ze dne 24. 9. 1997, 14. ¢. 92/1998 Sb. ze dne 3. 4.
1998, 15.¢. 112/1998 Sb. ze dne 18. 3. 1998, 16. €. 148/1998 Sb. ze dne 11. 6. 1998, 17. ¢.
167/1998 Sb. ze dne 11. 6. 1998, 18. €. 96/1999 Sb. ze dne 29. 4. 1998, 19. ¢. 191/1999Sb.
ze dne 29. 7. 1999, 20. ¢. 210/1999 Sb. ze dne 29. 7. 1999, 21. €. 223/1999 Sb. ze dne 14. 9.
1999, 22.¢. 238/1999 Sb. ze dne 19. 10. 1999, 23. €. 305/1999 Sb. ze dne 18. 11. 1999, 24. ¢.
327/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999, 25. €. 360/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999.

Trestni zakon byl dale ménén nalezy Ustavniho soudu, konkrétné nalezem Ustavniho
soudu byvalé CSFR publikovanym pod ¢ 93/1992 Sb. a nalezy Ustavniho soudu CR,
publikovanymi pod ¢. 91/1994 Sb. a ¢. 103/1997 Sb.

Bude podan casovy sled nejdulezitéjSich novel trestniho zakona a stru¢ny piehled

nejvyznaméjsich zmén, které tyto novely pfinesly. Podrobngjsi rozbor vybranych novych ¢i

podstatné novelizovanych ustanoveni trestniho zdkona nasleduje v dalsi kapitole.
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Novela ¢. 159/1989 Sb.

Jde o prvni novelu trestniho zakona vydanou po listopadu 1989 (13.12.1989). Je

vyznamna tim, Ze z prvni hlavy zvlastni ¢asti trestniho zdkona odstranila skutkové podstaty
trestnych ¢int, které byly zvlast tizce spjaty s minulym rezimem. Takto byly z trestniho
zakona vypustény trestné €iny zneuzivani nabozenské funkce podle § 101 a mateni dozoru
nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi podle § 178, opusténi republiky podle § 109 a
vniknuti na tUzemi republiky podle § 110. Soucasné do trestniho zdkona byly zafazeny
skutkové podstaty novych trestnych ¢init ohrozovani Zivotniho prostfedi podle § 181a, 181b

azasahovani do nezavislosti soudu podle § 169a.

Novela €. 175/1990 Sb.

Novela zrusila nékteré dalsi trestné Ciny z prvni hlavy zvlaStni ¢asti trestniho zakona,
pii jejichz aplikaci dochazelo k poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod, jako napf.
trestné Ciny podvraceni republiky podle § 98, poskozovani statu svétové socialistické
soustavy podle § 99, pobufovani podle § 100, hanobeni statu svétové socialistické soustavy

ajejiho predstavitele podle § 104 a dalsi.

Vyznamné zmény pfinesla u trestnych ¢inli hospodatskych ve II. hlavé zvlastni ¢asti
trestniho zakona, v nichz se odrazely prvni kroky promén, které v tomto obdobi provazely
nové se utvarejici hospodaiskou politiku stdtu. Za nejvyznamnéjsi lze oznacit vypusSténi
celého tfetiho oddilu II. hlavy, tykajiciho se trestnych Cina proti majetku v socialistickém
vlastnictvi. Vyznam tohoto opatfeni je i v tom, ze doslo, pokud jde o trestni ochranu, ke
zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi. Dale byly vypustény skutkové podstaty trestnych
¢ind spekulace podle § 117, zneuzivani socialistického podnikani podle § 120, neopravnéného
nakladani s vynalezem podle § 123 a dalsi. U n¢kterych trestnych ¢inti doslo k pfejmenovani
skutkovych podstat, ptipadné k riznym zméndm v jejich znéni, napf. pod § 118 byl namisto
trestného Cinu nedovoleného podnikédni vytvoren trestny ¢in neopravnéného podnikéni, trestny
¢in poruSovani povinnosti pfi naklddani s finanénimi a hmotnymi prostiedky podle § 127 byl

zménén na trestny €in porusovani zavaznych pravidel hospodarského styku a dalsi.
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K cetnym zméndm doslo 1 v dalSich hlavach zvlastni ¢asti trestniho zakona, napt. byl
vypustén trestny Cin pfizivnictvi podle § 203 a trestny ¢in neopravnéného uzivani ciziho
motorového vozidla podle § 209a, fada skutkovych podstat byla zptesnéna, doplnéna ¢i zcela
nove formulovéna. Jako ptiklad mozno uvést trestné ¢iny proti majetku podle hlavy devaté.
Podstatné zmény doznal i trestny ¢in vrazdy podle § 219 ptfipojenim kvalifikované skutkové
podstaty podle odstce 2. Byl zakotven novy trestny ¢in brani rukojmi podle § 234a. V hlavé
XI. zvlastni casti trestniho zakona byl vedle trestnych ¢int proti brannosti zarazen novy oddil

trestnych ¢int proti civilni sluzbé.

Podstatné zmény novela piinesla i v obecné Casti trestniho zadkona, z nichz ziejmé
nejvyznamngéjsi bylo zruseni trestu smrti a zavedeni trestu odnéti svobody na dozivoti. Doslo
téz ke zruSeni trestu napravného opatfeni, ktery dosud byl, po trestu odnéti svobody, nejcastéji
ukladanym trestem. K vyznamménéné doslo u trestu penézitého, spocivajici v podstatném
roz$iteni moznosti jeho ukladani. U trestu zédkazu ¢innosti byla zvySena horni hranice sazby
Z péti na deset let. Byla zpiisnéna kritéria pro posuzovani zvlast’ nebezpecné recidivy podle
8 41. Byl zrdgen zakon o piecinech ¢. 150/1969 Sb. a zakon o ochranném dohledu ¢. 44/1973
Sb.

Novela ¢. 557/1991 Sb.

Zménou § 12 a zavedenim trestného ¢inu opilstvi podle § 201a novela pfinesla zasadni
zménu v pravnim posuzovani jedndni v nepficetnosti, kterou si ptivodil sam pachatel pozitim

alkoholu nebo jiné navykove latky.

Byly zakotveny nové trestné €iny, jimiz bylo reagovano na negativni jevy té doby, jako
napf. trestné Ciny pletichy pfi vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 128a,b,c, pletichy pfi
fizeni konkursnim a vyrovnacim podle 8§ 256b, provozovani nepoctivych her a sdzek podle
§ 250a, pohrdani soudem podle § 169b, podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti podle
8 198a, tyrani zvirat podle § 203, obchodovani s détmi podle § 216a a dalsi. Byla zakotvena
novéa skutkova podstata trestného ¢inu podilnictvi podle § 251a, postihujici tzv. prani
$pinavych pendz. Rada dalsich skutkovych podstat byla nové formulovana &i jinak

pozménéna.
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Byl zaveden novy trestny ¢in nedovoleného piekroceni statni hranice podle § 171a,b,c,
kterym byl nahrazen jiz dfive zruSeny trestny ¢in nedovoleného opusténi republiky podle §

109 z prvni hlavy zvIlastni ¢asti trestniho zdkona.

Novela ¢. 290/1993 Sb.

V obecné ¢asti trestniho zakona novela provedla vyznamné zmény zejména v roz§ifeni
mezi nutné obrany (§ 13) a v ustanovenich tykajicich se vykonu trestu odnéti svobody.
Namisto dosavadnich ndpravné vychovnych skupin zavedla diferencovany vykon trestu odnéti

svobody ve Ctyfech zakladnich typech véznic.

Z noveé vytvorenych skutkovych podstat je opét mozno poukazat na trestné Ciny,
reagujici na nové jevy v ekonomice, ale i v jinych oblastech. Jde napt. o nové trestné Ciny
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry podle § 118a, padélani
apozménovani nalepek k oznaceni zbozi podle § 145a, neopravnéného nakladani s osobnimi
udaji podle § 178, neopravnéného drzeni platebni karty podle § 249b, pytlactvi podle § 178a,
neopravnéného zasahu do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru podle § 249a,

podavani anabalkych latek mladezi podle § 218a a jiné.

Novela ¢. 152/1995 Sb.

K nejvyznamnéjSim zménam, které novela piinesla, nepochybné patii zakotveni dosud
zcela neznamého alternativniho trestu obecné prospéSnych praci (§ 45), ktery se timto stal

jednim z druhti trestl vyjmenovanych v § 27.

Dalsim dtlezitym doplnénim trestniho zdkona jsou ustanoveni o zlo¢inném spolceni,

kterymi zdkonodarce reagoval na zvySujici se nebezpeci organizovaného zlo¢inu (§ 89 odst.

20, 8 163a,b,c).

Pokud jde o zvlaStni cast trestniho zakona, doSlo opét k doplnéni a k upiesnéni

nékterych skutkovych podstat. Jde zejména o zvySeni ochrany Zivota a zdravi, projevujici se
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zptisnénim sazeb trestu odnéti svobody u trestného ¢inu ublizeni na zdravi podle § 221.
U trestného ¢inu vrazdy podle § 219 zakonodarce rozsifil vycet okolnosti podmifnujicich
pouziti vyssi trestni sazby o dvé dalsi alternativy. Jde o vrazdu na t€hotné Zen¢ a vrazdu na

jiném pro jeho rasu, ndrodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani.

Na nebepecné projevy rasové, narodnostni a jiné podobné nesnasenlivosti novela
reagovala zptisnénim postihu vSech téchto utokd. U trestnych ¢inl, u kterych je rasova,
narodnostni, politicka ¢i nabozenskd pohnutka znakem zakladni skutkové podstaty, byla
zvySena Wstni sazba trestu odnéti svobody. Jde o trestné ¢iny nasili proti skupiné obyvatelt
aproti jednotlivei podle § 196, hanobeni naroda, rasy a piesvédCeni podle § 198 a
podnécovani k nadrodnostni a rasové nendvisti podle § 198a. DalSim zptisnénim je skutecnost,
ze u trestnych ¢inti ublizeni na zdravi podle § 221, vydirani podle § 235, posSkozovani cizi
veci podle § 257 a vrazdy, jak jiz bylo vySe uvedeno, byla rasova, narodnostni, politicka ¢i

naboZenska pohnutka nové stanovena jako okolnost podminujici pouziti vySSi trestni sazby.

Novela €. 253/1997 Sb.

Novela uzdkonila dal$i nové vyznamné instituty trestniho prava. Konkrétné jde
0 podminéné upusténi od potrestani s dohledem podle § 26 a podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody s dohledem podle § 60a, § 60b. Tyto instituty znamenaji zavedeni probace do

trestniho zakona a jsou dtlezitou soucasti nové koncepce naseho trestniho prava.

K vyznamné zméné doSlo u trestu vyhosténi, kdyZ novela umoznila uloZeni tohoto

trestu i na dobu urcitou (§ 57).

Ve zvla3ni ¢asti trestniho zakona, obdobné jako u piedchozich novel, byly vytvofeny
nekteré nové skutkové podstaty a nékteré stavajici skutkové podstaty byly vice ¢i méné
podle § 250a a tvérového podvodu podle § 250b. Nové skutkové podstaty byly rovnéz
vytvoreny ve skupiné trestnych ¢inti danovych (oddil tfeti II. hlavy). Jde o trestny Cin
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a prispévku na

statni politiku nezaméstnanosti podle § 147, poruseni predpisii o nalepkach k oznaceni zbozi
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podle § 148a, trestny ¢in neplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni podle § 148b. Na
nové ekonomické problémy reaguji také nove vytvorené trestné Ciny zkreslovani udajii o stavu
hospodareni a jméni podle § 125 a poruseni povinnosti v fizeni o konkursu a vyrovnani podle

§ 126.

Z prvni hlavy zvlastni ¢asti byl vypustén trestny ¢in hanobeni republiky a jejiho
predstavitele podle § 102 a § 103. U trestného ¢inu Gtoku na vefejného Cinitele byla vypusténa
skutkova podstata trestného ¢inu podle § 156 odst. 3, tykajici se hrubé urazky nebo pomluvy

vefejného Cinitele pfi vykonu jeho pravomoci nebo pro tento vykon.

Novela ¢. 112/1998 Sb.

Novela je vyznamna timze piinesla podstatné zmény v pravni upravé drogové
problematiky, promitnuté do skutkovych podstat trestnych ¢inli nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedt podle § 187, 187a, 188 a trestn¢ho Cinu Sifeni
toxikomanie podle § 188a. DoSlo nejen k nové formulaci skutkovych podstat, ale i ke
zptisnéni postihu téchto jednani. Doslo k zasadni zméné v pravni Gpravé postihu tzv. drogové
delikvence v tom sméru, Zze dosud beztrestné drzeni drogy pro vlastni potiebu jejiho

konzumenta se od 1. 1999 stalo trestnym ¢inem.

Novela ¢. 96/1999 Sb.

Podstata zmén zavedenych touto novelou spociva ve zpiisnéném postihu korupce
auplatkaistvi, nebot’ zvySeny vyskyt téchto jevl negativné ovliviluje fddnou a nestrannou
¢innost statnich organti a dalSich organti a instituci. Jde o trestné Ciny pfijimani uplatku podle

8§ 160 a nepiimé uplatkatstvi podle § 161.

Novela ¢. 238/1999 Sb.

Obsah této novely je strucny a spo¢iva v tom, ze rozsSifuje okruh vetejnych Ciniteld

o fyzické osoby, které byly ustanovelegni strazi, vodni strazi, strazi pfirody, mysliveckou
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strazi nebo rybarskou strazi, pokud vykonavaji opravnéni a pravomoci podle zvlastnich

pravnich predpist (§ 89 odst. 9).
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Novela ¢. 327/1999 Sb.

Jde o novelu ze dne 9. 12. 1999, kterou bylo doplnéno ustanoveni § 67a o promlceni
trestniho stihaniTyka se nékterych zavaznych trestnych ¢ind, spachanych v obdobi od 25. 2.
1948 do 29. 12. 1999, u nichz uplynutim promlceci doby nezanika trestnost. Podrobné&;jsi

vyklad bude podan v nasledujici kapitole ovéirovanych ustanovenich obecné ¢&asti

trestniho zakona

2. Prehled novelizovanych ustanoveni obecné cCasti trestniho

zakona

Novelizacemi trestniho prava v obdobi od 17. listopadu 1989 do konce roku 1999
byla provedena fada zmén tykajicich se obecné ¢asti trestniho zdkona. Opét je tieba uvést, Ze
se jednd jak o zmény zasadni a podstatné, tak 1 o zmény pouze mén¢ vyznamné, dil¢iho
charakteru, ¢i pouze formulacni. Pozornost bude v€novéna piedev§im zméndm zdsadnim

apodstatnym. Jejich piehled je podan podle jednotlivych hlav obecné ¢asti trestniho zakona
¢. 140/19061 Sb.

HLAVA I. - Ué&el zakona

8§ 1tr. zak

Novela ¢. 290/1993 Sb. zcela nové formulovala ustanoveni o ucelu trestniho zakona.

vvvvvv

vlastnictvi a vychovy obcanii k zachovavani pravidel socialistického souziti novela ustanoveni

o ucelu trestu zestrucnila a omezila je na ochranu z4jmu spolecnosti a Gstavniho zfizeni Ceské
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republiky, prav a opravnénych zajmu fyzickych a pravnickych osob. Ustanoveni o ucelu

zéakona je zékladni smérnici pro vyklad a aplikaci trestniho prava.

HLAVA Il. - Zaklady trestni odpovédnosti

§ 7- Priprava k trestnému ¢inu

Ptiprava k trestnému ¢inu je prvnim vyvojovym stadiem trestné ¢innosti. V trestnim
zékoné¢ z r. 1961 byla piiprava prohlasena za obecnou formu trestné Cinnosti. Novela
€. 175/1990 Sb. zazila trestnost pfipravy pouze na zvlast zavazné trestné ¢iny. Které to jsou,
stanovi § 41 odst. 2 : jsou to trestné ¢iny uvedené v § 62 a ty umysIné trestné €iny, na néz

trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let.

§ 12- Nepricetnost

Pticetnosti rozumime zpulsobilost byt pachatelem trestného c¢inu, pokud zavisi na
duSevnich schopnostepachatele. Podle § 12 neni pro nepficetnost trestné¢ odpovédny, kdo
pro dusevni poruchu nemohl v dobé ¢inu rozpoznat jeho nebezpecnost pro spole¢nost nebo

ovladat své jednani.

Problémy vznikaji, ptivedl-li se pachatel trestného ¢inu do stavu nepficetnosti pozitim
alkoholu nebo jiné nadvykové latky. Pojem ,,ndvykové latky” zavedla novela €. 175/1990 Sb.
aje definovan v § 89 odst. 10. Je pojmem SirSim nez alkohol a rozuméji se ji vedle alkoholu
téz dalsi omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zplsobilé nepiiznivé ovlivnit

psychiku clovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti.

Velmi podstatnou zménu v pravni upravé této problematiky pfinesla novela ¢.
557/1991 Sb., ktera zrusSila stavajici odstavec 2 ustanoveni § 12, podle n¢hoz pachatel plné
odpovidal za trestny ¢in spachany ve stavu nepficetnosti, kteryzto stav si piivodil zavinéné
sam pozitim alkoholického napoje nebo omamného prostifedku. Tato Uprava byla v rozporu se
zékladni zasadou odpovédnosti za zavinéni. Zména provedena novelou spociva v tom, Ze

osoba, ktera se pozitim nebo aplikaci navykové latky nebo jinak ptivede do stavu
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nepficetnosti a spachd €in, ktery ma jinak znaky trestného Cinu, potresta se podle nového
ustanoveni o trestném ¢inu opilstvi podle § 201a. Je mozno pfipomenout, ze obdobna pravni

uprava byla obsazena jiz v trestnim zakon¢ z roku 1950.

8 13- Nutnéa obrana

Zasadni zménu v ustanoveni o nutné obrané piinesla novela ¢. 290/1993 Sb. Dosud
platnd uprava stanovila, ze ,,Cin jinak trestny, kterym né€kdo odvraci pifimo hrozici nebo
trvajici utok na zajem chranény timto zakonem, neni trestnym ¢inem”. O nutnou obranu neslo,
byla-li obrana ,,zfejm¢ nepfiméfena povaze a nebezpecnosti ttoku”. Citovana novela piinesla
podstatnou zménu v tom, kdyz slovo ,,zfejmé” nahradila slovy ,,zcela zjevné” aslova
»povaze a nebezpecnosti” slovem ,,zp i sobu”, takze nyni druha véta tohoto ustanoveni
zni: ,Nejde o nutnou obranu, byla obrana zcela zjevné nepfiméfena zptsobu utoku.”
Z divodové zpravy k novele vyplyva, Ze meze nutné obrany byly v souladu s pozadavky teorie
a praxe rozsifeny tak, aby jeji podminky nebyly splnény jen tehdy, jestlize obrana je naprosto
nepfiméfena povaze Utoku. Respektuje se skuteCnost, Ze osoba jednajici v obrané casto

nemuze predem nalezit¢ zhodnotit hrozici nebo trvajici Gtok a zvolit vzdy pfesné adekvatni

prostiedky obrany.

HLAVA Ill. - Pasobnost trestnich zakonu

Pisobnosti zédkona se oznaCuje okruh spolecenskych vztahli, v nichz se zakon
uplatiiuje. Tento okruh je urfen ¢asovymi, mistnimi a jinymi podminkami. Podle toho se
rozeznava pusobnost ¢asova, mistni, osobni, nékdy i vécna. Plsobnost je v trestnim zékoné

upravena v ustanovenich § 16 az 22.

Novela €. 175/1990 Sb. zavedla do trestniho zdkona nové ustanoveni § 20a, dle n¢hoz
se trestnost ¢inu posuzuje podle naseho zakona také tehdy, jestlize to stanovi vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je republika vazana. Podle dalSiho nového ustanovenit§ 21 ods
2 trestni rozsudek ciziho statu nemtize byt vykonan na tizemi republiky ani tu mit jiné ucinky,

nestanowi vyhla§ena mezinarodni smlouva, kterou je republika vazana, néco jiného.
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Novela ¢. 290/1993 Sb. upravila formulace ptisluSnych ustanoveni v navaznosti na

zanik CSFR a vznik Ceské republiky.

HLAVA IV. - Tresty

Oddil prvni: Spole¢na ustanoveni o trestech

§ 26- Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

Institut podminéného upusténi od potrestani s dohledem byl do trestniho zakona
zaveden novelou €. 253/1997 Sb. Podle ustanoveni § 26 soud miize podminéné upustit od
potrestai za podminek uvedenych v § 24 odst. 1 (upusténi od potrestani), povazuje-li za
potiebné po stanovenou dobu sledovat chovani pachatele. Zaroven stanovi zkuSebni dobu az
na jeden rok a vyslovi nad pachatelem dohled. Soud rovnéz mize takovému pachateli ulozit
pfiméfena omezeni a piméfené povinnosti smétujici k tomu, aby vedl fadny Zivot; zpravidla
mu ma téz ulozit, aby podle svych sil nahradil Skodu, kterou trestnym ¢inem zptisobil. UrCitou
konkretizaci pfiméfenych omezeni a povinnosti, které mize soud ulozit pachateli k tomu, aby
ve zkuSebni dob¢ vedl tadny zivot, zavadi odst. 4 citovaného ustanoveni § 26 trestniho
zékona. Podle tohoto ustanoveni soud napi. muze pachateli ulozit podrobit se vycviku pro
ziskani vhodné pracovni kvalifikace, podrobit se 1é¢eni zavislosti na navykovych latkach,
které neni ochrannym lécenim podle trestniho zakona, zdrzet se ndvstév nevhodného prostredi
a styku sur€itymi osobami, zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek Toto
ustanoveni vSak obsahuje pouze destrativni vycet pfiméfenych omezeni a pfiméfenych
povinnosti a neni tedy vylouceno, aby soud pachateli ulozil jind omezeni ¢i povinnosti. Hlavni
aobligatorni podminkou, pod niz se upousti od potrestani podle § 26, je vedeni fadné¢ho

zivota ve zkuSebni dob¢ stanovené soudem

Jestlize pachatel, od jehoz potrestani bylo podminéné upusténo, vedl ve zkuSebni dobé
fadny zivot a vyhovél ulozenym podminkdm, vyslovi soud, Ze se osvédc¢il; jinak rozhodne
0 uloZeni trestu, a to popiipadé jiz béhem zkusebni doby. Neucini-li soud toto rozhodnuti do

jednoho roku od uplynuti zkuSebni doby, aniz na tom mél pachatel, od jehoZ potrestani bylo
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upusténo, vinu, ma se za to, ze se osveédcil. Bylo-li vysloveno, Ze se osvédcil, anebo ma-li se

za to, ze se osveédcil, hledi se na ného, jako by nebyl odsouzen.

Dtvodova zprava k novele ¢. 253/1997 Sb. mimo jiné uvadi, Ze podminéné upusténi
od potrestani s dohledem znamena zavedeni prvka probace do trestniho zédkonodarstvi. Jde
o institucionalizovany dohled nad chovanim pachatelenti@stéinu. Probace piedstavuje
jeden ze zpiisobl zachdzeni s pachateli, pti kterém je kombinovan aspekt penologicky (hrozba
trestem, omezeni) a socialni (dohled, pomoc). Dohled nad chovanim paceats&ona
vykonéva soud a jeho konkrétnim vykonem by méli byt povétreni probacni tfednici, piisobici
u soudu. K tomu je tieba uvést, ze k zevrubnéjsi zdkonné upraveé obsahu a podminek dohledu
dosud nedoslo a vykonem probacni sluzby jsou zatim jen fakticky (nikoli na zéklad¢ zédkona)
povéfeni néktefi pracovnici soudd (soudni ufednici). Systém probacéni sluzby je teprve
postupné budovan od 1. ledna 1998, kdy nabyla uc¢innosti novela ¢. 253/1997 Sb. V
uvazované dal$i novelizaci trestniho zdkona jsou pfipravovany navrhy na blizs$i vysvétleni
pojmu ,dohled”, zejména co se ldedem rozumi a jaky je jeho ucel, o opravnénich

probac¢niho Ufednika a o povinnostech pachatele, kterému byl dohled ulozen.

Zavedeni prvkll probace do pravniho fadu neni zmirnénim trestni politiky. Naopak
uplatnéni probace umoznuje lepsi diferenciaci pfi zachazeni s pachateli a rozSifuje moznosti

(kapacitni, personalni) pro piisnéjsi zptsoby trestani nebezpecnych pachatel.

§ 27- Druhy tresti

Toto ustanoveni obsahuje taxativni vypocet druhd trestd, ktery nelze Zadnym
zpusobem rozsifovat. Za trestny ¢in uvedeny ve zvlastni ¢asti trestniho zakona je mozné podle
zdkonem stanovenych podminek ulozit jen ty druhy trestt, které jsou v ustanoveni § 27
vyslovné uvedeny. Jde o tyto druhy trestl: odnéti svobody, obecné prospésné prace, ztrata
Cestnych titulll a vyznamenani, ztrata vojenské hodnosti, zdkaz ¢innosti, propadnuti majetku,
penézity trest, propadnuti véci, vyhoSténi, zdkaz pobytu. Zvlast¢ pak je uveden trest

vyjimecny, upraveny § 29 tr. zak.
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Novelou €. 175/1990 Sb. byl zrusen trest ndpravného opatieni, ktery spocival v tom, ze
odsouzeny byl povinen na svobod¢ vykonavat fadné¢ svou praci a vést i jinak fadny Zzivot,
pficemz z jeho pracovni odmény piipadalo 10 az 25 % statu. Diivodova zprava ke zruSeni
napravného opateni uvadi, ze tento trest v novych spolecenskych podminkach zcela ztraci
svllj vyznam, nebot jako nejmirnéjsi druh trestu by jej napfiSté bylo mozno ukladat jen
osobam ndmezdné pracujicim, ¢imz by byly diskriminovany osoby individualné podnikajici.
Existenci napravného opatieni by rovnéz byla narusena smluvni volnost pracovniho poméru,
nebot’ by branila volnému rozvazani pracovniho poméru potrestanym. Je tfeba dodat, Ze trest
napravného opatieni byl pfed rokem 1990 hodné€ vyuzivan, napt. podle statistiky Ministerstva
spravedinosti byl tento trest vooe 1988 ulozen celkem 14 790 odsouzenym, coz

predstavovalo 21,4 % z celkového poctu vSech odsouzenych.

Naproti tomu novelou ¢. 152/1995 Sb. byl do trestniho zdkona zaveden zcela novy
druh trestu- trest obecné prospésnych praci a tim vytvoreny predpoklady pro §irs$i vyuzivani
alternativ k trestu odnéti svobody. Podminky uloZeni a obsah trestu obecné¢ prospésnych praci

jsou zakotveny v ustanovenich § 45, 45a tr. zak.

§ 29- Vyjime¢ny trest

Novelou €. 175/1990 Sb. byl zruSen trest smrti a nahrazen trestem odnéti svobody na
dozivoti. Tento akt je v souladu s fadou rezoluci OSN pfijatych k této problematice a s
vyznamnymi mezindrodnimi dokumenty k ochrané zakladnich lidskych prav. Clanek 6 odst. 3

Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze trest smrti se nepfipousti.

Podle citované novely se vyjimecnym trestem rozumi jednak trest odnéti svobody nad
patnact let az do dvaceti péti let, jednak trest odnéti svobody na dozivoti. Podminky pro
ukladani vyjimecného trestu byly ve srovnani s pfedchozi pravni Upravou zpiesnény a lze je
oznacit jako pfili§ pfisné, coz vede k tomu, Ze tento trest je v soudni praxi ukladéan jen velice
ziidka. Podle statistiky Ministerstva spravedlnosti nase soudy v roce 1999 ulozily trest odnéti
svobody v trvani pies 15 rokii 11 osobam a trest odnéti svobody na doZivoti pouze 4 osobam,
vesmés za trestné Ciny vrazdy. Soucasna praxe pii ukladani vyjimecného trestu byva
vetejnosti n€kdy kritizovana, zejména v ptipadech zavaznych vrazd, jejichz pocty vzrostly
(podle stejnych statistik byl trestny ¢in vrazdy v roce 1999 odsouzeno celkem 182 osob).
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Obecnou podminku stanovi § 29 odst 1, podle n¢hoz miize byt vyjimecny trest uloZzen
jen za trestny Cin, u né¢hoz to trestni zakon ve zvlastni Casti dovoluje. V zadné skutkové
podstaté se nevyskytuje jako trest jediny, ale vzdy je uveden alternativné vedle kratsiho trestu

odnéti svobody.

Trest odnéti svobody nad 15 az do 25 let miZe soud nyni ulozit pouze tehdy, jestlize
stupeil nebezpeénosti trestného ¢inu pro spole¢nost je velmi vysoky a moznost napravy
pachatele je obzvlasté ztizena. Trest odnéti svobody na dozivoti muze byt ulozen jen
spole¢nost je mimofadné vysoky vzhledem k zvlast zavrzenihodnému zpisobu provedeni
¢inu nebo k zvlast zavrZzenihodné pohnutce nebo k zvlast t€zkému a tézko napravitelnému
nasledku a ulozeni takového trestu vyzaduje u¢inna ochrana spolecnosti a neni nad¢je, ze by
pachatele bylo mozno napravit trestem odnéti svobody nad 15 az do 25 let. Okruh trestnych
¢inl, za néz je mozno uloZit trest odnéti svobody na dozivoti, je ziizen jen na pét v zakoné
vyjmenovanych trestnych ¢ind, jejichz skutkové podstata obsahuje imysiné usmrceni jiného.
Jejich vycet obsahuje ustanoveni § 29 odst. 3 tr. zak. (vrazda podle § 219 odst. 2, vlastizrada
podle § 91, teror podle § 93 nebo § 93a odst. 3, obecné ohrozeni podle § 179 odst. 3,
genocidium podle § 259).

Podle § 62 odst. 2 zakon umoziiuje podminéné propusténi z dozivotniho trestu odnéti
svobody po odgkani nejméné dvaceti let tohoto trestu, nebot’, jak uvadi divodova zprava
k novele, dozivotni trest bez jakékoliv nadé&je by se rovnal socialni popravé odsouzeného a byl

by téméf stejn€ nehumanni, jako trest smrti.
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Oddil druhy: Obecné zéasady pro ukladani testa

8 33, 34- Vyméra trestu

Novelizacemi po roce 1989 byla doplnéna ustanoveni o polehcujicich a piitézujicich

okolnostech, které jsou demonstrativné vypocteny v ustanovenich § 33 a 34 tr. zak.

Novela €. 152/1995 Sb. v § 33 pism. k) jako novou polehcujici okolnost zakotvila
skutecnost, ze pachatel pfispél k objasiiovani trestné cinnosti spachané ve prospéch
zloc¢inného spolcéeni.

Pokud jde o okolnosti pfitézujici, byla novelou ¢. 175/1990 Sb. logicky vypusténa
ptitézujici okolnost, Zze pachatel spéchal trestny ¢in z neptatelstvi k socialistickému zfizeni.
Novelami €. 253/1997 Sb. a 112/1998 Sb. doslo k doplnéni § 34 odst. j), kde jako piitézujici
okolnost je uvedena recidiva, kteraZzto mize velmi podstatn¢ ovlivnit vymeéru trestu. Citované
novdy spravn¢ vychazeji z materialniho pojeti recidivy a blize uvad¢ji, kdy soud je opravnén
nepokladat recidivu za pfitézujici okolnost. Rozhodujici je povaha ptedchoziho odsouzeni,
zejména vyznam chranéného zajmu, ktery byl ¢inem dotéen, zptisob provedeni ¢inu a jeho
nasledky, okolnosti, za kterych byl €in spachan, osoba pachatele, mira jeho zavinéni, jeho
pohnutka a doba, ktera uplynula od pifedchoziho odsouzeni. Posledni novela ¢. 112/1998 Sb.
pak uvadi specidlni ptipad, kdy soud je rovnéz opravnén nepokladat recidivu za pfitézujici
okolnost. Musi jit o pachatele trestného Cinu nedovolené vyroby a drzeni omamnych
apsychotropnich latek a jedl podle § 187a odst. 1 v ptipadé, ze se tohoto ¢inu znovu dopustil
proto, Ze se oddavéa zneuzivani omamnych nebo psychotropnich latek a jed. Zakonodarce
nepiimo vyjadfil pozadavek, aby u tzv. drogové zéavislych pachateld byla dana pfednost jinym

opatfenim (zejména léCebnym) pred zptisnovanim represe.

Oddil treti: Ukladani a vykon jednotlivych tresti

8 39, 39a, 39b Odnéti svobody

Podle § 39 trest odnéti svobody se ukladd nejvySe na patnact let. Predstavuje

nejpiisnéjsi a soucasné i universalni druh trestu, protoze je mozné ho ulozit za kazdy trestny
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¢in a kterémukoli pachateli. Na druh¢ stran¢ vedle trestu odnéti svobody lze v zasadé ulozit
kterykoli jiny druh trestu uvedeny v § 27, kromé¢ trestu obecné prospésnych praci.

Novelou €. 175/1990 Sb. v ustanoveni § 39 odst. 2 byla zdliraznéna vyjimecnost
nepodminéného trestu odnéti svobody za trestné Ciny s typoveé niz§im stupném nebezpecnosti
pro spolec¢nost Podle citovaného ustanoveni za trestné Ciny, u nichZ horni hranice trestni
sazby odnéti svobody nepievysuje jeden rok, 1ze ulozit nepodminény trest odnéti svobody jen
za podminky, ze by vzhledem k osob& pachatele uloZeni jiného trestu zjevné nevedlo k
dosazeni ucelu trestu. Divodova zprava k novele k tomu uvadi, ze pozadavek diferenciace
trestni odpovédnosti vyzaduje, aby nepodminény trest odnéti svobody jako nejpiisnéjsi

prostiedek ochrany spolec¢nosti byl pouzivan jen viici hloubéji naruSenym pachateliim.

Podle § 39 odst. 3 se trest odnéti svobody vykonava podle zvlastniho zakona ve
véznicich. V soucasné dobé, s ucinnosti od 1. ledna roku 2000, je v platnosti novy zdkon
0 vykonu trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb. Novelami ¢. 290/1993 Sb. a 152/1995 Sb.
byly provedeny zasadn¢jsi zmény tykajici se vykonu trestu odnéti svobody. Namisto
dosavadnich tfi napravné vychovnych skupin byla zavedena nova diferenciace vykonu trestu
odnéti svobody, a to do ¢tyf zadkladnich typd (stupiii) véznic: a) s dohledem, b) s dozorem,
c) sostrahou, d) se zvySenou ostrahou (§39a). O zatfazeni do ur¢itého typu véznice rozhoduje
soud, stejné tak jako o prefazeni odsouzeného do véznice jiného typu. Urcitd kriteria
zafazovani obsahuje § 39a odst. 2. Dlvodova zprava k novele ¢. 290/1993 Sb. zduraziuje
zakotveni vétsi diferenciace vykonu trestu a roz§ifeni moznosti pfemisténi odsouzené¢ho do

jiného typu véznice.

V roce 1999 podle statistiky Ministerstva spravedlnosti naSe soudy ulozily
nepodminény trest odnéti svobody celkem 15 341 osobam, coz predstavuje 24,5 % ze vSech
uloZenych trestli. V roce 1997 podil nepodminéného trestu odnéti svobody ¢inil 23,3 %, v
roce 1996 §lo o0 23,1 % a v roce 1995 byl podil tohoto trestu 22,8 %. Celkove jde o pokles
nepodninénych trestd odnéti svobody oproti obdobi pied rokem 1990, kdy podil tohoto trestu
od roku 1970 nepfetrzité az do roku 1990 kazdoro¢né prevysoval 30 %. Zde vSak je nutno vzit
v uvahu, ze ptfed rokem 1990 pomérné znacny pocet osob byl odsuzovéan pro trestny ¢in
opusténi republiky podle tehdy platného ust. § 109 trestniho zakona, kterym prakticky vzdy (u

dokonanych trestnych ¢inil) byl ukladan nepodminény trest odnéti svobody. Tyto osoby vsak
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trest odnéti svobody v republice nevykonavaly (byly v cizin¢). Tak napiiklad v roce 1988,
poslednim pted listopadem 1989, byl zcelkového poctu 69 012 odsouzenych ulozen
nepodminény trest odnéti svobody 23 288 osobam, tj. 33,7 % ze vSech odsouzenych. Za
samotny trestny ¢in opusténi republiky byl v t¢émze roce nepodminény trest odnéti svobody
uloZen 2 325 osobam, coZz piedstavuje 10 % ze vSech nepodminénych tresti ulozenych

v tomto roce.

8 40- Mimoradné sniZeni trestu odnéti svobody

Piivodni pravni uprava § 40 véazala mimoiadné snizeni trestu odnéti svobody na
vyjimecné okolnosti pfipadu nebo na mimotfadné poméry pachatele. Novela ¢. 175/1990 Sb.
upravy novelizované znéni § 40 pozaduje pouze, aby Slo o takové okolnosti ptfipadu a takové
poméry pachatele, které vedou k zavéru, ze by pouziti trestni sazby stanovené trestnim
zédkonem bylo pro pachatele nepfimétené piisné. Takova pravni tprava ma byti v souladu s
cili depenalizace a s posilenim samostatnosti soudi pii rozhodovani. V odstavci 2 byla
moznost mimofadného snizeni rozSifena téZ na pokus, kromé dosavadni pfipravy. V
souvislosti s uzakonénim trestného ¢inu zlo¢inného spolceni se v § 40 odst. 3 dava soudu
moznost snizit trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby téz tehdy, jestlize odsuzuje
pachatele, ktery vyznamné pfispél k objasnéni trestné cinnosti spachané ve prospéch

zloc¢inného spolceni.

8 41- UKkladani trestu zvlast’ nebezpecnému recidivistovi

Zv14ast nebezpecna recidiva je nejzavaznéj$im piipadem recidivy a proto - na rozdil od
jinych forem recidivy- je pfedmétem zvlastni pravni upravy v trestnim zakoné. Smyslem
takové upravy je diraznéjsi postup proti zvlast’ nebezpecnym recidivistim a jejich citelné;jsi

trestani.

Trestni zékon z roku 1961 rozliSoval dvé formy zvlast’ nebezpecné recidivy, piicemz
jednou z nich bylo téz ,,soustavné pachani trestnych Cini téze povahy”. Takové Siroké

aneur¢it¢ vymezeni vedlo k piepinani trestni represe u pachatelti, ktefi se opakované
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dopousteli trestnych ¢inli mensi spoleCenské zavaznosti a v praxi jim byly Casto ukladany
neumérné piisné tresty (napf. pii pachani drobnych kradezi v samoobsluhéach apod.).
Novela ¢. 175/1990 Sb. proto zptesnila pojem zvlast nebezpecné recidivy a
posuzovani pachatelti jako zvlast’ nebezpecnych pachatelti podle § 41 omezila jen na piipady
pachani zvlast zavaznych trestnych ¢ind, kde zpfisnéni trestu vyzaduje jak ochrana

spolecnosti, tak 1 nutnost dlouhodobéjsiho vychovného ptisobeni.

8 43, 44- Ukladani trestu odnéti svobody pachateli trestného ¢inu

spachaného verospéch zlo¢inného spoléeni

Ustanoveni § 43, 44 byla do trestniho zdkona zavedena novelou ¢. 152/1995 Sb. jako
jedno z tfady opatteni urcenych k uc¢innému zamezeni organizovaného zloc¢inu. Piisny sank¢ni
postih pachatelt, ktery je témito ustanovenimi piedpokladan, vychazi z potieby Ccelit
mimotfadné zavazné formé trestné Cinnosti, jakou predstavuje piima realizace poslani
zlo¢inného spol¢eni. Disledkem uznani konkrétni osoby za pachatele trestného cinu
spachaného ve prospéch zlocinného spolceni je zpiisnény rezim jeho trestani. Podle davodové
zpravy k novele €. 152/1995 Sb. byla zvolena cesta obecné Upravy trestni sazby odnéti
svobody za jakykoliv imysIny trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spoléeni. Upravu
obsahuje § 44, jenz je konstruovéan zcela shodné jako § 42, pojednavajici o ukladani trestu
odnéti svobody zvlast nebezpecnému recidivistovi. Pojem zlo¢inného spolCeni je vymezen

V ustanoveni § 9 odst. 17. Trestny ¢in U€ast na zlo¢inném spolceni je zakotven v § 163a, 163b,

163c tr. zak.

8 45, 45a& Obecné prospésné prace

Novelou ¢. 152/1995 Sb. byl do trestniho zakona s ucinnosti od 1. ledna 1996 zaveden
novy druh trestu- trest obecné prospé$nych praci. Jde o tzv. alternativni trest, kterym
rozumime trest nespojeny s odnétim svobody, jehoZ ulozeni ptipada v uvahu v téch ptipadech,
kdy by pachatel mohl byt odsouzen k trestu odnéti svobody. Podle divodové zpravy k novele
¢. 152/1995 Sb. podminky pro ulozeni trestu obecné prospésnych praci jsou vymezeny tak,

aby se tento druh trestu uplatnil u pachateéné zavaznych trestnych ¢inti, na néz neni tieba
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plsobit trestem odnéti svobody a z néjakého diivodu zaroven nepostacuje nebo neni vhodné
ulozeni samostatného penézitého trestu. Aktudlni bude ukladani tohoto druhu trestu zejména
za projevy vandalstvi, wZnictvi nebo méné zavazné majetkové trestné Cinnosti, kde je

zadouci na pachatele plisobit i vefejnym minénim.

Vycet druhti obecné prospésnych praci zakotvenych v 45 odst. 3 je jen demonstrativni
- zakladni podminkou je vzdy obecna prospéSnost takové prace. Podstatou trestu je povinnost
odsouzeného provést ve stanoveném rozsahu prace ve prospéch obce pii udrzbé veifejnych
prostranstvi, uklidu a udrzbé veifejnych budov a komunikaci, nebo jiné obdobné prace
sledujici obecny prospéch Tyto prace je odsouzeny povinen vykonat osobné, bezplatné a ve
svém volném case. Soud mize trest ulozit ve vyméte od 50 do 400 hodin a rovnéz muze
ulozit pachateli na dobu vykonu trestu i pfiméfend omezeni smétujici k tomu, aby vedl fadny
zivot. Zpravidla mu téz ulozi, aby podle svych sil nahradil §kodu, kterou trestnym ¢inem
zpusobil. Trestni zdkon pocita i s pfipadnou pfeménou tohoto trestu v trest odnéti svobody,
jestlize pachatel v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu trestu nevedl fadny Zzivot,

nevyhovél ulozenym podminkam, nebo zavinéné nevykonal ve stanovené dobé ulozeny trest.

Pouze praxe miize ukdzat, zda se tento novy druh trestu stane onim efektivnim

prostiedkem k potlaceni kriminality a k redukci recidivy.

Podminky vykonu trestu obecné prospésnych praci jsou upraveny v ustanovenich §
335 az § 340b trestniho fadu. Mimo jiné je zde uvedeno, Ze trest obecné prospéSnych praci
odsouzeny vykonava v obvodu okresniho soudu, ve kterém bydli. Se souhlasem odsouzeného
muze byt trest vykonavan i mimo tento obvod. O druhu a misté vykonu obecné prospésnych
praci rozhodne okresni soud, v jehoz obvodu ma trest vykonavat. Pfitom vychazi z potieby
vykonu téchto praci ve svém obvodu a pfihlizi k tomu, aby odsouzeny trest vykonaval co
nejblize mistu, kde bydli. Piedseda senatu na potfebnou dobu odlozi nebo prerusi vykon
trestu, jestlize odsouzeny je stizen chorobou, kterd mu ve vykonu trestu brani. Jestlize je
odsouzeny \isledku zmény svého zdravotniho stavu dlouhodobé neschopen tento trest

vykonavat, piedseda senatu od vykonu trestu nebo jeho zbytku upusti.
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O preméné trestu obecné prospésnych praci nebo o pieméné jeho zbytku v trest odnéti
svobody rozhodne ptedseda senatu na navrh okresniho ufadu nebo i bez takového navrhu ve

vefejném zasedani (§ 340b odst. 1 tr. i.).

Na pachatele, ktému byl uloZen trest obecné prospéSnych praci, se hledi, jako by
nebyl odsouzen, jakmile byl trest vykonan nebo bylo od vykonu trestu nebo jeho
upusténo. Tim, ze zdkon s vykonem trestu spojuje zahlazeni odsouzeni, miize motivovat

odsouzené, aby tevykonali co nejdiive a bez zbyteénych prutahd.

V roce 1999 podle statistiky Ministerstva spravedlnosti nase soudy ulozily trest obecné
prospésnych praci 3 214 osobam, coz piedstavuje 5,1 % podil ze vSech uloZenych tresti,
v roce 1998 ¢inil jeho podil 3,3 % a v roce 1997 pouhych 2,7 %. Uvedena ¢isla ukazuji, se
tento alternativni trest se postupné v soudni praxi pocina vice uplatnovat, coz nepochybn¢ je

ptiznivy ukazatel.

8 49, 50- Zakaz ¢innosti

Novela €. 175/1990 Sb. pfinesla dvé dilezité zmény tykajici se trestu zakazu Cinnosti.
Jde jednak o zptisnéni, spocivajici v tom, ze byla zvySena horni hranice z dosavadnich péti na
¢innosti (napt. zadrzeni fidi¢ského priikkazu podle spravnich ptedpisti) se nyni zapocitava
Vv rozsahu jeho trvani pfed pravni moci rozsudku do soudniho zdkazu ¢innosti, pokud tento

spoc¢iva v zakazu stejné ¢innosti (napf. trest zakazu fizeni motorovych vozidel).

V roce 1999 podle statiRy Ministerstva spravedlnosti nase soudy ulozily samostatny
trest zdkazu c¢innosti 104 osobam (v roce 1997 celkem 92 osobam), a v dalSich 6 917
piipadech tento trest ulozily ve spojeni s jinymi tresty (v roce 1997 celkem 6 091). V naprosté

vetsSing piipadu Slo o vySe zminény zakaz fizeni motorovych vozidel.
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8 53, 54- Penézity trest

Penézity trest je dilezitou a velice perspektivni alternativou ke kratkodobym tresttiim
odnéti svobody, které mlize ucinné nahradit. Vyznamné tomu napomohla novela ¢. 175/1990
Sh., ktera novou dikci § 53 odst. 2 rozsifila moznosti pouziti penézitého trestu, takze nyni je
mozno tento trest ulozit za vSechny trestné ¢iny, tedy nejen umysing, ale i nedbalostni, pokud
jsou ohrozeny trestem odnéti svobody do tii let, pfiCemz vzhledem k povaze spachaného
trestného ¢inu a moznosti napravy pachatele se soucasné neuklada trest odnéti svobody, a to
i tehdy, kdyz pachatelova Cinnost vibec nebyla orientovana na snahu ziskat majetkovy
prospéch. Dalsi novely €. 557/1991 Sb., 290/1993 Sb. a 152/1995 Sb. tesi spise dil¢i zmeny,
jako je zvySeni penézité sazby az do vyse 5 mil. K¢ ¢i otazky souvisejici s nahradnim trestem
odnéti svobody.

Pokud jde o zahlazeni odsouzeni, novelou ¢. 290/1993 Sb. doslo ke zmén¢ u pené-
zitého trestu uloZeného za umyslny trestny ¢in. Podobnéjsi vyklad k této problematice bude

podan v souvislosti s vykladem o zahlazeni odsouzeni podle § 69.

V roce 1999 podle statistiky Ministerstva spravedlnosti naSe soudy ulozily samostatny
penézity trest celkem 3 370 osobam, coz predstavuje 5,4 % ze vSech samostatné ulozenych
trestli a v 780 piipadech tento trest ulozily ve spojeni s jinymi tresty. V roce 1997 §lo o 4 703
samostatnych penézitych trestl (podil 7,9 %). Ze statistickych dat vyplyva, Ze od roku 1990,
kdy podil samostatné uloZzené¢ho penéZzitého trestu dosahl 16,7 %, vykazuje podil tohoto trestu
klesajici tendenci. V fad¢é vyspélych evropskych zemich naopak je penéZzity trest, vétSinou
modifikovany do systému tzv. dennich pokut, nejcastéji aplikovanym trestem, zatimco u nas
je stle podcenovan. Pficin tohoto jevu ziejmé je vice, jisté vSak je, Ze penézity trest je
nepouzitelny u ziejme nesolventnich pachatelti a viibec je méné aplikovatelny v zemich s

niz8im Zivotnim standardem.

8 55, 56- Propadnuti véci

Dil¢i zmény nastaly rovnéZ u tohoto trestu. Diivodova zprava k novele ¢. 152/1995 Sb.
uvadi, ze podle dosud platné pravni upravy bylo mozno trest propadnuti véci ulozit jen tehdy,

jestlize cela véc byla ziskdna za véc pochdzejici z trestného ¢inu nebo z odmény za néj.
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Jestlize napft. pachatel si pofidil véc zC€asti za vytézek z trestné Cinnosti a z€asti z legdlné
nabytych prostfedkli, nebylo mozno prohlasit takovou véc za propadlou. Novela tento stav
odstrafiuje a umoziuje vyslovit trest propadnuti i takové véci, ktera byla jen z¢asti pofizena z
vytézku z trestné Cinnosti. Vyjimku tvoii pfipady, kdy hodnota tohoto vytézku je ve vztahu k
hodnot¢ véci zanedbatelna. Novela ¢. 290/1993 Sb. zavedla fikci, ze v ptipad¢ uloZeni trestu
propadnuti véci se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen, jakmile nabyl pravni moci

rozsudek, jimz byl tento trest ulozen.

8§ 57- Vyhosténi

Podstatnou zménu u tohoto trestu piinesla novela ¢. 253/1997 Sb. Diuvodova zprava
k novele uvadi, ze dosud platna pravni Gprava umoznovala ulozit vyhosténi pouze na dobu
neurcitou. Tento stav byl citovanou novelou zménén tak, ze nyni ma soud moznost vyméru
trestu vyhoSténi stanovit v zavislosti na zavaznosti deliktu a moznostech napravy pachatele,
ato bud’ na dobu urc¢itou, kterou zaroven urci (v rozmezi od jednoho roku do deseti let), nebo
dokumenty stanovi divody, pro které tento druh trestu nelze ulozit. Smyslem jejich zakotveni
je nezdiraziiovat jen hledisko statniho obc¢anstvi, ale v z4jmu resocializace pachatele pifihlizet
i k jeho faktickému bydlisti, pracovnimu a socialnimu zazemi a rodinnybéamazV souladu
sustalenou soudni praxi se uloZeni trestu vyho$téni vyluéuje mimo ob&ana Ceské republiky

téZ u osoby, které byl pfiznan statut uprchlika. Tento postup upravila novela ¢. 290/1993 Sb.

8§ 57a- Zakaz pobytu

Trest zdkazu pobytu je vedle vyhosSténi dalSim z druhii trestti, které omezuji svobodu
pohybu a pobytu pachatele, kterd je zarucena v ¢l. 14 Listiny zdkladnich prav a svobod.
Bezprostiednim tcelem tohoto trestu je odstranit pachatele z prosttedi, s nimz jeho trestna
¢innost souvisela a které by mohlo i v budoucnu ovlivnit nebo usnadnit pachani trestné

¢innosti.

Novela ¢. 175/1990 Sb. pozménila podminky pro uloZeni trestu zakazu pobytu tak, aby

byla SirSimu okruhu pachateli umyslnych trestnych ¢inti vzata moZznost pachat tmyslné
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trestné Ciny na urCitém misté. Zminéné rozsifeni, sledujici prohloubeni ucinnosti tohoto
druhu trestu, spo¢iva v tom, Ze dosavadni zdkonny ptedpoklad pro ulozeni ,,vyhybani se
poctivé praci”, byl nahrazen podminkou ,,dosavadni zplisob zivota” pachatele, coz je pojem

Sirsi, umoznujici uplnéjsi vystizeni charakteru osobnosti pachatele v uvedeném smyslu.

Trest zdkazu pobytu je mozno ulozit na jeden rok az pét let. VySe zminéna novela
novou formulaci § 57a odst. 2 ponc¢kud zizila moznost ulozit trest zdkazu pobytu samostatné,
takZe nyni lze tento trest samostatné ulozit jen u trestnych ¢inll s horni hranici zdkonné sazby
trestu odnéti svobody maximalné tfi roky a jestlize vzhledem k povaze spachaného trestného

¢inu a moznosti napravy pachatele uloZeni jiného trestu neni teba.

Oddil ¢tvrty: Podminéné odsouzeni, podminéné propusténi

a upusténi od vykonu zbytku nékterych tresti

8 58, 59, 66 Podminéné odsouzeni

Podstata trestu podminéného odsouzeni spociva v tom, Ze soud sice vynese odsuzujici
rozsudek a ulozi trest odnéti svobody, ale vykon trestu odlozi pod podminkou, Ze se
odsouzeny bude béhem zkuSebni doby fadné chovat a vyhovi ulozenym omezenim. Jiz z toho
vyplyva, ze tento trest mize byt vyznamnym prostiedkem pievychovy ¢i vychovného

ovlivitovani u pachatelli neptili§ zavaznych trestnych ¢ini.

Trest podminéného odsouzeni je trvale nejcastéjSim trestem ukladanym naSimi soudy,
pticemz po roce 1990 jeho podil zaznamenal vyrazné vzestupnou tendenci. Zatimco v |étech
1980 —1989 ¢&inil necelych 30 %, po roce 1990 se jeho podil vyrazné zvySoval a od roku 1994
jiz kazdoro¢né prevySuje 60 % (v roce 1999 napt. 61 %). Rist podilu podminéného trestu
odnéti svobody zfejme souvisi se zrusenim diive Casto ukladaného trestu napravného opatieni
(v roce 1988 predstavoval 21,4 % ze vSech uloZenych tresti). Trest napravného opatieni byl

zruSen novelou ¢. 175/1990 Sb. s u¢innosti od 1. 7. 1990.

Novelizace trestniho zékona po roce 1989 se podstaty tohoto trektnaugkly,

pouze novely €. 175/1990 Sb. a 557/1991 Sb. piinesly mensi formulacni zmény, z nichz
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patrn€ nejvyznamnéjsi se tyka § 59 odst. 2, kde pivodni formulace ,,podminéné odsouzenému
muze soud ulozit pfiméfend omezeni sméfujici k tomu, aby vedl fadny Zivot pracujiciho
Cloveéka” byla nahrazena slovy ,,podminéné odsouzenému miize soud ulozit piimérend
omezeni @fimétené povinnosti uvedené v § 26 odst. 4 smétujici k tomu, aby vedl fadny

Zivot”.

8 60a, 60b- Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem je spolu s podminénym
upusténim od potrestani s dohledem (§ 26) novym institutem naSeho trestniho prava, ktery byl
s u¢innosti od 1. 1. 1998 zaveden novelou trestniho zakona ¢. 253/1997 Sb. Divodova zprava
k novele konstatuje, ze podminéné odsouzeni s dohledem je typickou formou probace, nebot’
pachatel podrobeny dohledu zistava na svobodé. Aplikace tohoto trestu vyzaduje vytvoieni
soustavy probacnich ufedniki a stanoveni jejich organizacniho zaclenéni, metod a forem
prace apod. Jak bylo jiz vysvétleno v souvislosti s vykladem o § 26, je systém probacni sluzby
postupné budovdn a v pfipravované dal$i novelizaci trestniho zédkona je pamatovano na

podiobnéjsi rozvedeni podminek tykajicich se vykonu dohledu.

Podstata podminéného odsouzeni s dohledem podle § 60a je stejna jako u
podminéného odsouzeni podle § 58 a nasl. tr. zdk. a také je mozno je ulozit za tychz
podminek, které vyzaduje § 58 odst. 1. Na druhé strané je vSak u ného dana vyrazna odlisSnost
od pouhého podminéného odsouzeni a tato spoc¢iva ve dvou smerech:

a) v délce trestu odnéti svobody, jehoz vykon lze podminéné odlozit, ktera
u podminéného odlozeni s dohledem ¢ini maximalné 3 roky, kdezto podle 8 58 odst. 1 Ize
podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody pouze v maximalnim trvani do dvou let,

b) v tom, ze zaroven s podminénym odkladem vykonu trestu odnéti svobody soud

obligatorn¢ vyslovi nad pachatelem dohled.

Podle § 60a odst. 2 pfi podminéném odsouzeni s dohledem stanovi soud zkuSebni

dobu na jeden rok az pét let, kterd po€ina pravni moci rozsudku.

Podle § 60a odst. 3 podminéné odsouzenému, kterému byl vysloven dohled, mulize
soud ulozit pfiméfena omezeni nebo 1 pfiméfené povinnosti uvedené v § 26 odst. 4 smétujici
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k tomu, aby vedl fadny zivot; zpravidla mu ma t€z ulozit, aby podle svych sil nahradil skodu,

kterou trestnym ¢inem zpusobil.

Podle § 60a odst. 4 jestlize podminéné odsouzeny, ohledné n¢hoz byl vysloven dohled,
vedl ve zkusebni dob¢ tadny zivot a vyhové€l uloZenym podminkam, vyslovi soud, Ze se

osveédcil; jinak rozhodne, a to poptipadé jiz béhem zkusebni doby, ze se trest vykona.

Podle § 330a trestniho fadu jestlize bylo ulozeno podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobod s dohledem, soud sleduje chovani podminéné odsouzeného a dodrzovani uloZenych
omezeni a povinnosti zplisobem, k némuz jej opravituje zdkon. Podle povahy véci pozada
0 spolupiisobeni organy veiejné spravy, zajmova sdruzeni obCant a dal$i organy, instituce
aosoby. Pti vykonu dohledu nelze podminéné odsouzenému uklédat jiné povinnosti, nez které

vyplyvaji ze zdkona nebo z odsuzujiciho rozsudku.

8 61, 62, 63, 64 Podminéné propusténi a podminéné upusténi od vykonu

zbytku trestu zdkazu ¢innosti nebo zakazu pobytu

Podminéné propusténi z trestu odnéti svobody je vyznamnym resocializa¢nim
avychovnym prostiedkem. Jeho uplatnéni predpokladda splnéni dvou podminek: vykon casti

ulozeného trestu a polepSeni odsouzeného nebo pfijeti zaruky za dovrSeni jeho napravy.

Vyse uvedenych ustanoveni se dotkly dvé novely trestniho zdkona a to ¢. 175/1990 Sb.
a €. 290/1993 Sb. Podstata téchto institutti vSak zlistala novelizacemi zachovana, zmény se

tykaji jen dil¢ich otazek.

Tak napt. divodova zprava k novele €. 290/1993 Sb. uvadi, Ze podminky pro
podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody se zbavuji bezobsaznych
emociondlnich ptivlastkli, ¢imz je minéna nova formulace odst. 1 ust. § 61 tr. zak. Podle
ptvodni formulace byla jednou z podminek pro podminéné propusténi skutecnost, ze
odsouzeny ve vykonu trestu svym vzornym chovanim a poctivym pomérem k praci prokazal
polepSeni a miize se od né¢ho ocekavat, Ze v budoucnu povede fadny zivot pracujiciho ¢lovéka,

nebo soud pfijme zaruku nabidnutou spoleenskou organizaci za dovrSeni napravy
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odsouzeného. Tato formulace byla nahrazena slovy ,,... jestlize odsouzeny ve vykonu trestu
svym chovanim a plnénim svych povinnosti prokédzal polepseni a mize se od ného ocekavat,
7ze v budoucnu povede fadny zivot, nebo soud pfijme zaruku za dovrSeni napravy

odsouzeného”.

Zjednodusena byla i formulace odst. 2 ust. § 61 (v plivodnim znéni pied novelou §lo
0 odst. 3), tykajiciho se podminéného upusténi od vykonu zbytku trestu zakazu ¢innosti nebo
zékazu pobytu, kde formulace ,.... jestlize odsouzeny v dobé vykonu trestu vzornym plnénim
svych povinnosti v zaméstndni nebo v povolani a zplisobem svého Zivota prokéazal” byla
nahrazena slovy ,,... jestlize odsouzeny v dobé vykonu trestu zplsobem svého Zivota

prokazal”.

U podminéného upusténi od vykonu zbytku trestu zakazu ¢innosti nebo zdkazu pobytu
byla zvySena horni hranice zkusebni doby z pivodnich dvou let az na pét let, zaroven je vSak

limitovana tak, Ze minimalni jeji trvani musi byt shodné se zbytkem uvedenych trestu.

Zptisnény rezim podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody se tyka
odsouzenych k vyjime¢nym trestliim, v ¢emZ se promitd zména tykajici se nové pravni upravy
vyjimecnych trestli. Osoby odsouzené k trestu odnéti svobody na dozivoti mohou byt

podminéné propustény az po nejméné dvaceti letech vykonu tohoto trestu.

HLAVA V. - Zanik trestnosti a trestu

8§ 67- Promlceni trestniho stihani

Pfi promlceni trestniho stihdni zanika trestni odpovédnost pachatele trestného ¢inu

uplynutim doby stanovené zakonem.

Ustanoveni 8 67 ods2 vymezuje divody tzv. stavéni proml¢eni trestniho stihani,
které znamend, Ze po dobu, po kterou trva v zdkoné uvedend piekazka, promlceci doba
nebézi, avSak po odpadnuti prekazky jeji beh pokracuje. Novela ¢. 290/1993 Sb. rozsitila

Skalu dtavodl, které maji za nasledek stavéni béhu promléeci doby. Timto divodem je
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zkusSebni doba podminéného zastaveni trestniho stihani podle § 307 trestniho fadu (institut
podminéného zastaveni trestniho stihdni zakotvila novela ¢. 292/1993 Sb.). Diivodova zprava
k novele €. 290/1993 Sb. k vyse citovanému ustanoveni § 67 odst. 2 tr. zak. uvadi, Ze jinak by
mohlo unejméné zavaznych deliktd (kde také podminéné zastaveni trestniho stihani pfichazi
v uvahu) dojit k promléeni trestniho stihani jiz v priab&hu zkusebni doby a tim by institut

podminéného zastaveni trestniho stihani ztracel smysl.

Ustanoveni § 67a obsahuje vyjimky z jinak obecné platného institutu promléeni.
trestnych ¢intl proti lidskosti. Novela ¢. 327/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999 doplnila § 67a o
novy odstavec pism. d), podle n¢hoz uplynutim promlceci doby nezaniké trestnost trestnych
¢ind spachanych v dob¢ od 25. tnora 1948 do 29. prosince 1989, u nichz horni hranice trestni
sazbyodnéti svobody ¢ini nejméné deset let, pokud z politickych duvodt neslucitelnych se
zakladnimi zésadami pravniho faddu demokratického statu nedoSlo k pravomocnému
odsouzeni nebo zprosténi obzaloby, a bud’ byly spachany vefejnymi Ciniteli anebo byly
spachany v souvislosti pgonasledovanim jednotlivce nebo skupiny osob z duvoda

politickych, rasovych ¢i nabozenskych.

Zvlastni ustanoveni o promlceni trestniho stihani obsahuje zékon ¢. 119/1990 Sb.,
0 soudni rehabilitaci a zdkon €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o

odporu proti nému.

Podle § 29 zakona o soudni rehabilitaci, wijde pribéhu rehabilitaéniho fizeni
najevo, ze jednani osob, které pfivodily nezdkonnosti napravované timto zakonem nebo k nim
prispély, zaklada podezieni z trestného ¢inu, jehoz trestnost v den nabyti ucinnosti tohoto
zakona nezanikla proml¢enim, proml¢eci doba takového ¢inu neskonci pred 1. lednem 1995.
Timto ustanovenim byla prodlouzena promlceci doba trestnych ¢initt nad dobu stanovenou
v 8 67 odst. 1, pokuklu dni u¢innosti zakona o soudni rehabilitaci, tj. k 1. ¢ervenci 1990, jiz
neuplynula. Prodlouzeni promlceci doby se tedy nevztahovalo na trestné Ciny, které byly ke
dni 1. ¢ervence 1990 vzhledem k trestni sazb€ jiz promlceny; trestnost ¢inu se tedy zpétné

neobnovovala.
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Podle § 5 zdkona €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu
proti nému, se do promlceci doby trestnych ¢inti nezapocitava doba od 25. tinora 1948 do 29.
prosince 1989, pokud z politickych divodu nesluéitelnych se zakladnimi zasadami pravniho
fadu demokratického statu nedoslo k pravomocnému odsouzeni nebo zprosténi obzaloby.
V tomto sméru se podminky promlceni se zpétnou piisobnosti zptisnily. Pii aplikaci tohoto
ustanoveni v praxi soudd se vyskytly rozdilné pravni nazory na danou problematiku. Podle
nalezu Ustavniho soudu (&. 14/1994 Sb.) je viak toto zakonné ustanoveni s na§im Gstavnim

pravem v souladu. Nalez Ustavniho soudu je zavazny a musi byt respektovan.

8§ 68- Proml¢eni vykonu trestu

V § 68 odst. 2 jsou uvede duvody stavéni promléeci doby u vykonu trestu. Novelou
¢. 152/1995 Sb. bylo toto ustanoveni doplnéno tak, aby bylo zifejmé, ze do promlceci doby
trestu zakazu pobytu se nezapocitavd doba, po kterou byl na odsouzeném vykonavan trest
odnéti svobody ulozeny tymz rozsudkem (obdobn¢ jako u trestti zékazu ¢innosti, penézitého

trestu a trestu vyhosténi).

8 69- Zahlazeni odsouzeni

Novela €. 290/1993 Sb. v § 69 odst. 1 pism. c) nové upravuje zpisob zahlazeni
odsouzeni u penézit¢ho trestu. Pokud byl uloZzen penézity trest za trestny ¢in spachany
Z nedbalosti, ziistal stav nezménén, tj. na pachatele se hledi, jako by nebyl odsouzen, jakmile
byl trest vykonan nebo bylo od vykonu trestu nebo jeho zbytku pravomocné upusténo (viz
8§ 54 odst. 4). Zména nastala v ptipad€ ulozeni penézitého trestu za imyslny trestny ¢in. Zde
soud zahladi odsouzeni teprve tehdy, sieddsouzeny po vykonu nebo prominuti trestu
anebo po promlceni jeho vykonu fadny zivot nepietrzit¢ po dobu nejméné tii let. Plati zde
tedy stejné podminky jakro zahlazeni trestu odnéti svobody ve vyméte do jednoho roku. To
je odlivodnéno i tim, Ze SirSim vymezenim podminek, za nichz lze penézity trest ulozit, doslo
To vyzaduje, aby v ptipad¢ recidivy bylo mozné k pfedchazejicim odsouzenim k penézitému

trestu za umyslné trestné Ciny prihlizet po del§i dobu, nez tomu bylo doposud.
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HLAVA VI. - Ochranna opatieni

Ustanoveni § 2 uvadi jako prostiedky k dosazeni ucelu trestniho zakona pohrazku
tresty, ukladani a vykon trestli a ochranné opatieni. Ochrannd opatfeni jsou jednim z druht
trestnépravnich sankci, jejichz uCelem a cilem je stejné jako u trestli zajistit ochranu
spole¢nosti, avSak specifickym zptisobem, ktery je od tresti odliSuje. Podstatn€jsi zmény v
upravé ochrannych opatfeni pfinesly novely ¢. 175/1990 Sb. a 557/1991 Sb. Trestni zédkon
pfed témito novelami rozliSoval ¢tyfi druhy ochrannych opatieni: ochranny dohled, ochranné

1éCeni, ochrannou vychovu a zabrani véci.

Ochranny dohled, zavedeny zakonem ¢. 44/1973 Sb., byl v podstaté zvlastni nucenou
formou postpenitencidrni péce u nekterych pachatel, predev§im u zvlast nebezpecnych
recidivisti. Vykonem ochranného dohledu byly povéfeny organy tehdejsi Vetejné
bezpecnosti. Piivodné byl minén jako jedno z resocializacnich opatieni, avSak ukazalo se, ze
své poslani zcela neplnil. Odsouzenymi, ale 1 vykonnymi organy, byl povétSinou povazovan
za administrativni prodlouzeni represivnich opatfeni vyplyvajicich z trestu. Ulozené
povinnosti nemohly osobé¢, kterd tyto povinnosti méla podle ulozeného ochranné¢ho dohledu
snaset, zabranit v pachani trestné ¢innosti, avSak jejich neplnéni mélo za nasledek ukladani
trest odnéti svobody, aniz takovy postup odivodiioval stupent spoleCenské nebezpecnosti
jednéni. Proto novela ¢. 175/1990 Sb. zikon o ochranném dohledu zrusila. Jevi se vSak
potiebnym takto vzniklou mezeru v systému ochrannych opatteni zaplnit, nebot’ zatim schézi
komplexni Gprava zachazeni s odsouzenymi po vykonu tredtgti osvobody (tzv.

postpenitenciarni péce).

8§ 72- Ochranné 1é¢eni

Nové byly formulovany odst. 2 pism. b) a odst. 5 ustanoveni § 72, tykajici se
ochranného 1é¢eni. Divodova zprava k novele ¢. 557/1991 Sb. uvadi, ze dosavadni znéni
citovanych ustanovemiutilo soudy ukladat ochranné protialkoholni 1é¢eni opakovang, i kdyz
ptedchozi 1éCeni skoncilo netispéiné a bylo ziejmé, Ze ani nové 1é¢eni nemd nadéji na tspéch.
Totéz se tykalo osob, u nichz léCeni bylo ukladdno poprvé, ackoliv podle znaleckého

posouzefu nich vzhledem k jejich duSevnim vlastnostem nebyl ptfedpoklad k uspésnému
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1éCeni. Podobné nebylo mozno ukoncit jiz vykonavané 1éCeni, dokud jeho ucelu nebylo
dosazeno. To branilo soudim propustit z 1éceni osoby, u nichz ani béhem déle trvajici 1écby
nebylo dosazeno kladného vysledku. Ve vSech téchto piipadech byly zbyte¢né vynakladany
zna¢né finan¢ni prostfedky. Proto novela upravila znéni tak, aby soudy u takovych osob 1é¢eni

neukladaly nebo mohly tyto osoby propustit z 1é¢eni i bez splnéni jeho ucelu.

Novelou €. 175/1990 Sb. bylo rovnéz nové formulovano ustanoveni § 72 odst. 4.
Vyplyvéd z ncho, ze ochranné léceni lze vykondvat bud’ ustavni nebo ambulantni formou
azakon davd moznost zménit zpiisob vykonu ochranného 1é€eni z ustavniho na ambulantni
anaopak. Jestlize je ukladan trest odnéti svobody, ochranné léceni se zpravidla zacina po
nastupu vykonu trestu ve véznici. Nepostaci-li délka vykonu trestu odnéti svobody ve véznici
ke splnéni ucelu léCeni, soud muze rozhodnout o jeho pokracovani v 1é¢ebném nebo

ambulantnim zafizeni. V ostatnich pfipadech se vykonava zpravidla v [é¢ebném zatizeni.

Podle statistiky Ministerstva spravedInosti ulozily nase soudy v roce 1999 ochranné
1é¢eni celkem 732 osobam, z toho bylo protialkoholnich 1é¢eni 237, protitoxikomanickych
257 a ostatnich 238.

HLAVA VII. - Zvlastni ustanoveni o stihani mladistvych

8 78- Ukladani trestu

Podle dosud platné tipravy mohl soud mladistvému ulozit pouze tresty odnéti svobody
a propadnuti véci, a byl-li vydélecné Cinny, také napravné opatieni a penézity trest. Novela
¢. 175/1990 Sb. rozsitila Skalu tresth, které 1ze ulozit mladistvému, o dva druhy trestl. Jedna
cizinci uvedeny trest, nebyl sldhn Zadny divod. Dale jde o trest zakazu ¢innosti, pokud to
neni na prekdzku piipravé na jeho povolani. Novelou ¢. 152/1995 Sb. byl v trestnim zékoné
zakotven trest obecné prospéSnych praci, rovnéZz s moznosti ulozeni tohoto trestu

mladistvému.
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8 81, 81a Vykon trestu odnéti svobody

Novela ¢. 290/1993 Sb. nové formulovala ustanoveni o vykonu trestu odnéti svobody
umladistvych a zdlraznila, Ze tento trest se vykonava oddélen¢ od ostatnich odsouzenych ve
zvlastnich véznicich nebo oddélenich.

Novelou ¢. 152/1995 Sb. bylo do trestniho zdkona zatazeno nové ustanoveni § 81a,
které upravuje prefazovani odsouzené¢ho mladistvého v dob¢ vykonu trestu. Toto rozhodovani
je zasadné svéfeno soudu (nikoli fediteli véznice), ktery mize rozhodnout, dovrsi-li mladistvy
ve vykonu trestu 18. rok véku, ze se prefadi do véznice pro ostatni odsouzené. Pii tomto
rozhodovani je soud povinen ptihlédnout zejména k dosaZzenému stupni jeho pievychovy a k

délce zbytku trestu.

HLAVA VIII. - Spole¢na ustanoveni

8§ 89 tr. zak.

Paragaf 89 obsahuje dilezita ustanoveni, kterd definuji nékteré pojmy (vykladova
pravidla), vyskytujici se v trestnim zékoné. Novelizace uskutecnéné po listopadu 1989 jednak
vysvétluji nové pojmy, které v tomto ustanoveni dosud nebyly obsazeny, jednak nékteré
stavajici pojmy nove definuji nebo je presnéji formuluji. Z tohoto pohledu byly novelizovany

nésledujici odstavce ustanoveni § 89:

Odstavec 3Novelou ¢. 290/1993 Sb. byl upraven pojem pokracovani v trestném ¢inu,
ktery dosud nebyl v trestnim zdkon¢ definovan, a¢ ma znacny vyznam zejména pii vymezeni
pojmu skutku, recidivy a pii rozhodovani o trestu. PokraCovanim v trestném ¢inu se nyni
rozumi takové jedndni, jehoz jednotlivé dil¢i Utoky vedené jednotnym zdmérem napliuji
stejnou skutkovou podstatu tredin ¢inu, jsou spojeny stejnym nebo podobnym zpiisobem

provedeni a blizkou souvislosti casovou a v pfedmétu utoku.

Odstavec 6:Pojem ,nasili” jako takovy v zakoné piimo definovan neni. Novela

¢. 175/1990 Sb. stanovila, ze za nasili se nyni povazuje i uvedeni jiného do stavu bezbrannosti
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Isti, napt. podanim alkoholického nédpoje, omamného prostfedku ¢i psychotropni latky (z

praxe jsou znamé piipady Zen tzv. uspavacek).

Odstavec 7Toto ustanoveni definuje pojem tézké ujmy na zdravi. Novela ¢. 557/1991
Sbh.reaguje na ¢lanek 6 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého kazdy ma pravo na
zivot. Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pfed narozenim. Proto se jako tézka jma na zdravi

kvalifikuje téz vyvolani potratu nebo usmrceni plodu.

Odstavec 9Nov¢ byl definovan pojem ,,vefejného Cinitele”, zejména v tom sméru, ze
novelou €. 175/1990 Sb. z ného byli vypuSténi pracovnici statnich hospodaiskych,
druzstevnich a spoleCenskych organizaci. Novela ¢. 557/1991 Sb. slova ,,pracovnik narodniho
vyboru” nahradila slovy,pracovnik organu statni spravy a samospravy”. Novela ¢. 96/1999
Sb. stanovi, Ze vefejnym Cinitelem podle § 160 az 162 se rozumi téZ osoba zastavajici funkci
v zdkonodarném nebo soudnim organu nebo v orginu vefejné spravy ciziho statu, nebo
v podniku, v @mZ ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo v mezinarodni organizaci, vytvoiené
staity nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava vetejného. Posledni doplnéni tohoto
ustanoveni bylo provedeno zdkonem ¢. 238/1999 Sb. v tomto znéni: Pfi vykonu opravnéni a
pravomo¢ podle zvlastnich ptedpisti je vefejnym cCinitelem také fyzicka osoba, ktera byla

ustanovena lesni strazi, vodni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo rybatskou strazi.

Odstavec 10Vysvétluje pojem ,,navykové latky”, ktery zavedla novela ¢. 175/1990
Sb. Vycet navykovych latek uvadi demonstrativné (alkohol, omamné latky, psychotropni latky
aostatni latky zptsobilé neptiznivé ovlivnit psychiku c¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo

rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani).

Odstavec 11Toto ustanoveni vymezuje pojem $kody zplisobené trestnym ¢inem, coz
ma zasadni vyznam pro odliSeni trestnych ¢inii od korespondujicich ptestupkd 1 pro
rozhodnuti o pouziti okolnosti podmifujicich pouziti vyssi trestni sazby. Jde o nové
ustanoveni zaveden@velou ¢. 175/1990 Sb. a do definitivni podoby upravené novelou ¢.
290/1993 Sb. Novely stanovily novou Skalu majetkovych Skod (Skodu nikoli nepatrnou, Skodu

nikoli malou, vétsi Skodu, znacnou $kodu, Skodu velkého rozsahu), pficemz jednotlivé pojmy

v
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dob¢ Skoda nikoli nepatrnd ¢ini 2 000 K¢ a dalsi Skody jsou stanovenym nasobkem této

castky.

Odstavec 12:Zakotvuje vykladaci pravidlo pro vysi Skody, tedy smérnici, jak
V trestnim fizeni urCit cenu véci v podminkdch trzni ekonomiky. Dfive byla cenou véci
VvV prevazné veétSiné piipadii cena maloobchodni. Dnes, kdy vétSinou je cena urcovana
nabidkou a poptavkou, je pro vysi skody v trestnim zakoné relevantni ,,obvykla” prodejni cena
véci v misté a v dobé Cinu, tedy cena primérnd. Toto ustanoveni bylo zakotveno novelou

¢. 557/1991 Sbh.

Odstavec 13Novela ¢. 557/1991 Sb. stanovila, ze véci ve smyslu trestniho zakona se
rozumi i ovladatelnd pfirodni sila (napft. elektfina), novela ¢. 253/1997 Sb. pak toto ustanoveni

doplnila formulaci, Ze ustanoveni o vécech se vztahuji i na cenné papiry.

Odstavec 14:Novela ¢. 175/1990 Sb. zavedla do skutkové podstaty kradeze podle
§ 247 novy pojem ,,vloupani”. Proto praxe potiebovala vyklad tohoto pojmu, coz provedla
novela ¢. 557/1991 Sb. Podle § 89 odst. 14 vloupanim se rozumi vniknuti do uzaviené¢ho
prostoru urCitym v zakoné popsanym zpusobem (Isti, nedovolenym pirekonanim uzamdceni

nebo prekonanim jiné jistici ptekazky s pouzitim sily).

Odstavec 16Podle novely ¢. 175/1990 Sb. se za organizaci pro ucely trestniho zdkona

povazuje téz fyzicka osoba, kterd provozuje podnikatelskou ¢innost podle zvlastniho zakona.

Odstavec 17Toto nové ustanoveni bylo zakotveno novelou ¢. 152/1995 Sh. a tyka se
zlo¢inného spolceni. Zlocinné spolceni je zde definovano jako spolecenstvi vice osob s vnitini
organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a d¢lbou cinnosti, které je zaméfeno na
dosahovani zisku soustavnym pachanim umysiné trestné cinnosti. Divodova zprava k
citované novele uvadi, Ze pfi definovani pojmu zlo¢inného spolceni se postihuji takové znaky,
které jsou charakteristické a pro subjekty pachajici tzv. organizovany zloc¢in jako vyssi formu
trestné ¢innosti spolecné. K postihu pachatele pro trestnou ¢innost spachanou ve prospéch

zlo¢inného spolceni se vyzaduje, aby kazdy z uvedenych znaki byl bezpecné prokazan.
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Na zavér této kapitoly je namisté se zminit o novele ¢. 290/1993 Sb., kterou byl
zZ trestniho zakona vypustén pojem vydéle€nosti, kterazto okolnost podminovala pouziti vyssi
trestni sazby, zejména u majetkovych trestnych ¢inil. Pouziti této okolnosti vSak nezajistovalo
stejné pravni posouzeni obdobného trestného ¢inu u dvou riznych pachateli. Ptitom
zavaznost konkrétnich majetkovych trestnych ¢int, u kterych byla tato okolnost pouzita, je
zakonem jiz postizena v rdmci okolnosti podmifiujici pouziti vys$si trestni sazby, kterou je
vyse zpusobené Skody. Znak vydélecnosti byl vypustén i ze vSech odpovidajicich ustanoveni

zv14stni ¢asti trestniho zédkona.

4 I 4

3. Prehled novelizovanych ustanoveni zvlastni Casti trestniho

zakona

vvvvvv

jednotlivych hlav zvlastni Casti trestniho zakona.

HLAVA I. - Trestné ¢iny proti republice

Ustanoveni hlavy prvni zvlastni Casti trestniho zédkona v soucasném znéni chrani
ustavni zfizeni republiky, jeji samostatnost a tUzemni celistvost, jeji bezpecnost a
obranyschopnost. To jsou zdklady, na kterych spociva existence Ceské republiky jako

suverénniho demokratického pravniho stétu.

Ustava z roku 1960 vychazela z ustavniho zakotveni vedouci tlohy KSC ve staté
aspolecnosti a v disledku toho ve skutkovych podstatach trestnych ¢inti proti republice bylo
jako chranény zajem uvadéno ,,socialistické spolecenské a statni ziizeni” nebo jako pohnutka
¢inu ,,nepratelstvi k socialistickému spolecenskému a statnimu ztizeni”. Néktera ustanoveni
umoziovala extenzivni vyklad pfi své aplikaci, v diisledku ¢ehoz byla postihovana i jednani,
ktera byla napliiovanim prav a svobod obc¢ant vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz
byla republika vazana, napt. z Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, ba

dokonce z Ustavy CSSR, ve které téZ byly v obecné podobé proklamovany. Trestni zdkon byl
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tak v tétocasti degradovan na prostfedek potlatovani politické opozice a projevi odlisného

politického smysleni.

Postupné novelizace, jimiz tato Cast trestniho zdkona od listopadu 1989 prosla, byly
vedeny snahou pfizplsobit pravni upravu mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech
azékladnich svobodach, ke kterym republika pfistoupila, a po piijeti Listiny zakladnich prav
asvobod dne 16. 12. 1992 ustanovenim této Listiny. To vedlo ke zruSeni fady skutkovych
podstat trestnych ¢inl spjatych s minulym rezimem. Nékteré dalSi skutkové podstaty byly
nov¢ formulovany ¢i jinak doplnény, ptipadné vytvoreny skutkové podstaty zcela nové.

Prvni novelou, kterd zasahla do I. hlavy zvlastni ¢asti trestniho zékona, byl zdkon
¢. 159/1989 Sb. ze dne 13. 12. 1989 a byly jim vypustény skutkové podstaty trestnych ¢inii
zneuzivani nabozenské funkce podle § 101 a vniknuti na izemi republiky podle § 110. Dalsi
novelou €. 175/1990 Sb. ze dne 2. 5. 1990 byly z trestniho zakona vypustény trestné Ciny
podvraceni republiky podle § 98, poskoadvstatu svétové socialistické soustavy podle
899, pobutfovani podle § 100, hanobeni statu svétové socialistické soustavy a jejiho
ptredstavitele podle § 104, ohroZeni statniho tajemstvi podle § 107a, vyzvédacstvi a ohrozeni
statniho tajemstvi ke Skod¢ svétové socialistické soustavy podle § 108 a poskozovani zajmu
republiky v cizin€ podle § 112. Stejnou novelou byl z trestniho zdkona vypustén § 94, tykajici
se trestného Cinu teroru, jehoz cilem podle znéni skutkové podstaty bylo odstrasit jiného od
aktivni ucasti na plnéni ukold socialistické spolecnosti. V trestnim zakoné pak i nadale zGstala
zachovana nové formulovana skutkovéa podstata trestného Cinu teroru podle § 93 a zaroven
byla skutkova podstata tohoto trestného ¢inu rozsitena o § 93a - brani rukojmi s cilem vynutit
si splnéni podminek poskozujicich ustavni zfizeni republiky. Toto ustanoveni je provedenim
¢l. 2 Mezinarodni Umluvy proti brani rukojmi.

Novelou €. 557/1991 Sb. pak byly vypustény skutkové podstaty trestnych ¢inti

opusténi republiky podle § 109 a poruSovani piedpisii o0 mezinarodnich letech podle § 111.

Podivamdi se blize na zruSena ustanoveni § 109, § 110 a § 111, je z nich ziejmé, Ze
trestnym Cinem bylo jiz pouhé opusténi republiky nebo vniknuti na tzemi republiky bez
povoleni. Zenéna pro trestny ¢in opusténi republiky byl pfed rokem 1989 odsuzovan zna¢ny
pocet osob, které¢ z riznych divodi bez povoleni opustily republiku, napt. jesté v roce 1988

Slo 0 2 398 odsouzenych. Témto odsouzenym byl vesmés ukladan nepodminény trest odnéti
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svobody (za dokonané trestné Ciny) a ve znacném poctu téz trest propadnuti majetku. Pravni
uprava trestnych ¢indi opusténi republiky podle § 109 a vniknuti na Gzemi republiky podle
8 110 byla ve zjevném rozporu s Mezinarodnim paktem o obc¢anskych a politickych pravech.
Proto po zruseni téchto ustanoveni byla problematika nedovoleného piekrocCeni statni hranice
nov¢ upravena (novelami ¢. 557/1991 Sb. a 290/1993 Sb.) a vytvofeny nové skutkové
podstaty trestného ¢inu nedovoleného piekroceni statni hranice podle § 171a, 8 171b, § 171c.
Zarazeni téchto ustanoveni do III. hlavy zvlastni Casti mezi trestné Ciny proti poradku ve
vécech verejnych téz vyjadiuje jejich novou povahu oproti predchazejicimu zarazeni mezi
trestné ¢iny proti republice.

Novela €. 253/1997 Sb. vypustila z trestniho zakona skutkové podstaty trestnych ¢inti
hanobeni republiky a jejiho predstavitele podle § 102 a § 103.

Vyznamnéj$i zmény v 1. hlavé zvlastni Casti trestniho zakona piinesl rovnéz zakon
nazvany o ochran¢ utajovanych skutec¢nosti a o0 zmén¢ nékterych zdkont, vydany pod ¢islem
148/1998 Sb. Tento zdkon nové definuje skutkovou podstatu trestného ¢inu vyzveédacstvi
107a zavadi novy trestny ¢in ohrozeni utajované skutecnosti podle § 106 a § 107. Podle § 106
je trestné vyzvidani skuteCnosti utajované podle zvlaStniho zakona s cilem vyzradit ji
nepovolané osobé nebo umyslné vyzrazeni takové skutecnosti nepovolané osobé, piipadné
stakovym cilem sbiraniidaji obsahujicich utajovanou skute¢nost. Vyzrazeni utajované

skutec¢nosti z nedbalosti je trestnym ¢inem podle § 107.

Dalsi zmény provedené v 1. hlavé zvlastni ¢asti trestniho zakona spocivaji v nahrazeni

vvvvvv
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vSemi ostatnimi hlavami zvlaStni ¢asti trestniho zdkona. V té souvislosti je namisté poukazat
na rozdil mezi obdobim pied a po listopadu 1989. Zatimco nyni jsou pocty osob odsouzenych
pro trestné Ciny proti republice zcela zanedbatelné (v roce 1999 odsouzena jedna osoba, v
roce 1998 odsouzeny 4 osoby aoger 1997 jen 2 osoby), jesté pred listopadem 1989 Slo
0 podstatn¢ jina Cisla. Tak napt. v roce 1988 bylo pro trestné ¢iny proti republice odsouzeno

celkem 2 434 osob (5,1 % ze vSech odsouzenych), pravdou vSak je, Ze v pfevazné mifte Slo
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0 vySe zminény trestny ¢in opusténi republiky podle § 109 (2 398 odsouzenych). Mnohem
zavaznéjsi z tohoto pohledu byla situace po nastoleni totalitni moci, zejména v padheséaty
létech, kdy pro tzv. protistatni trestné Ciny byly nezédkonné odsouzeny desetitisice lidi a
ulozeny jim zcela neimérné represivni tresty, véetné trestu smrti. Rozsudky v téchto vécech

po roce 1989 podléhaly rehabilitacnimu fizeni podle zadkona ¢. 119/1990 Sb.

HLAVAIl. - Trestné ¢iny hospodarské

Pro trestné hospodaiské podle hlavy druhé zvlastni ¢asti trestniho zéakona bylo v roce
1999 odsouzeno celkem 1 220 osob, coz piedstavuje 1,9 % ze vSech odsouzenych. Jde
0 vzestup oproti piedchozimu obdobi - napt. v roce 1997 se jednalo pouze o 682 osob (podil

1,1 %).

Trestné ¢iny hospodarské nejsou spjaty jen s direktivnim zplisobem fizeni
hospodaftstvi, ale tvoifi vyznamnou soucast trestniho zakona i ve spolecnosti zalozené, pokud
jde oekonomiku, na trznim hospodaistvi. V oblasti hospodaiskych trestnych ¢ind je pak
zvlasté uplatnéna zésada tzv. podplirné role trestni represe, coz znamena, Ze trestni represe se
ma uplatnit jen jako krajni prostfedek, kde jiné prostfedky ekonomického nebo pravniho
donuceni nestaci. Probihajici transformace ekonomiky piinesla fadu novych, i negativnich
fenoment, které nasly odraz v rozvoji diive neznamé kriminality v hospodaiské a majetkové
oblasti. Je tfeba vidét, ze hospodaiské zajmy nejsou chranény jen ve hlavé druhé, ale i v
dalSich hlavach zvlastni ¢asti trestniho zdkona, zejména v hlavé devaté, jestlize je tu vyrazny
prvek majetkové Skody, a v hlavé prvni, pokud je umysl poSkodit ustavni ziizeni nebo

obranyschopnost republiky.

Novelizacemi po roce 1989 doznala hlava druha zvlastni ¢asti trestniho zdkona mnoho
podstatnych zmén. Stalo se tak novelami ¢. 175/1990 Sb., 545/1990 Sb., 557/1991 Sb.,
290/1993 Sb., 38/1994 Sb., 152/1995 Sb., 253/1997 Sb. a 148/1998 Sb. Témito novelami byly
nekteré trestné Ciny z trestniho zdkona vypustény a soucasné byla vytvorena fada skutkovych
podstat zcela novych trestnych ¢inti, nékteré skutkové podstaty byly vice ¢i méné pozménény,
rizné doplnény ¢i nové formulovany. Vypustén byl predev§im cely III. oddil hlavy druhé

zvlastni Casti trestniho zdkona, oznaeny jako ,, Trestné Ciny proti majetku v socialistickém
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vlastnictvi”. Touto Upravou byla usku@néna rovna ochrana vsSech vlastnikii majetku
amajetkové trestné Ciny jsou nyni zakotveny jen v devaté hlavé zvlastni Casti trestniho

zakona.

Nejvice trestnych ¢inll bylo vypusténo novelou ¢. 175/1990 Sb. Jde o tyto trestné Ciny:
8 116- odnéti véci hospodarskému urceni, § 117 - spekulace, 8 119 neplnéni ukoll pii
provozu soukromého hospodarstvi, § 120 - zneuzivani socialistického podnikéni, § 123 -
neopravnéné nakladani s vyndlezem, § 125 a § 126 - naruSovani fizeni, planovani a kontroly
narodniho hosglarstvi, § 128 - dodavka vyrobku a praci zvlast’ vadné jakosti, § 129 a § 130 -
poruSovani povinnosti v provozu socialistické organizace, dale nasleduje skbpira s
uvedenych trestnych ¢int proti majetku v socialistickém vlastnictvi (§ 132 - rozkradani
majetku v socialistickém vlastnictvi, 8 13%eopravnéné uzivani véci z tohoto majetku, §
134 - podilnictvi ke Skod¢ majetku v socialistickém vlastnictvi, § 135 - zatajeni véci, § 136 a
8 137- poSkozovani majetku v socialistickém vlastnictvi), 8 13Betichy proti socialnimu
zabezpeceni a nemocenskému pojiSténi. Novelou €. 148/1998 Sb. byl vypustén trestny ¢in

ohroZeni hospodaiského tajemstvi podle § 122.

Skutkové podstaty novych trestnych ¢int a skutkové podstaty trestnych €intl, u nichz

po roce 189 doslo k vyznamnéj$im zmeénam, jsou nasledujici:

Oddil prvni: Trestné ¢iny proti hospodarské soustavé

§ 118- Neopravnéné podnikani

Novela ¢. 175/1990 Sb. piinesla zménu nejen v ndzvu z diivéjSiho ,,nedovolené¢ho
podnikani” na ,,neopravnéné podnikdni”, ale i zménu obsahovou. Postihuje jak ptipady
neopravnéného provozovani obchodni ¢innosti, tak neopravnéné podnikani v jinych oblastech
hospodarského Zivota. Smyslem je chranit fadné registrované podnikatele pied nekalou
konkurenci téch, ktefi by podnikali bez registrace, at’ jiz proto, Ze o ni vibec nezadali
(v imyslu vyhnout se danovému biemeni), nebo proto, Ze jim registrace byla zrusena. Trestné

vvvvvv

snizila trestni sazba.
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§ 118a- Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

Jde o zcela nové ustanoveni, jehoz definitivni podobu piinesla novela ¢. 290/1993 Sb.
Postihuje pachatele, ktery neopravnéné provozuje loterii nebo podobnou sazkovou hru. Nova
skutkova pdstata reaguje na fakt, Ze se rozmohlo provozovani loterii a jinych podobnych her
nacerno, bez ptislusného povoleni, pficemz provozovatelé takto ziskavaji bez zdanéni znacné
vysoké ¢astky. Jde o rizné nepovolené sazkové kancelaie, tomboly, ale i provozovani hracich

automatt apod.

§ 121- Poskozovani spotiebitele

Zménu prinesly novely €. 175/1990 Sb. a ¢. 557/1991 Sb. Ustanoveni o poskozovani
spotiebitele obsahuje dvé ¢asti, které jsou samostatnymi skutkovymi podstatami. Obsahem
prvni Casti je klasické poskozovani spotiebitele, kde Sizeni na jakosti, mnozstvi nebo
hmotnosti zboZi je v podstaté zvlastnim ptipadem podvodu. Tato ¢ast se v hlavnich rysech
shoduje @iedchozi upravou podle § 121. Druhd ¢&ast, ktera je novum, pak postihuje
pachatele, ktery ve vét§im rozsahu uvede na trh vyrobky, prace nebo sluzby a zataji pfitom

jejich podstatné vady.

Objektem trestného ¢inu je tu divéra v kvalitu vyrobkl, praci a sluzeb, které se
nabizeji na trhu. Nezakazuje se vyrabét a uvadét na trh méné kvalitni nebo i nekvalitni
vyrobky, ale zakazuje se zatajovat jejich podstatné vady. Ustanoveni tak zaroven chrani

spotiebitele i poctivé podnikatele pied neseridzni a klamavou reklamou.

§ 124- Porusovani piedpist o obéhu zboZi ve styku s cizinou

Novely ¢. 175/1990 Sb. a €. 290/1993 Sb. pfinesly jen méné podstatnou zménu
spocivajici v tom, ze namisto formulace ,,znacnou mérou ohrozi obecny zajem” je pouzito

slov ,,podstatné ohrozi obecny zajem”.
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8 124a,b,c Porusovani predpisi o nakladani s kontrolovanym zboZim

a technologiemi

Jde o nové trestné cCiny zavedené novelou ¢. 545/1990 Sb. Tykaji se zbozi
atechnologii, které maji strategicky vyznam a jsou proto podrobeny rrviaskontrolnimu
rezimu, upravenému zakonem. Zvlastni rezim se tyka dovozu, vyvozu a jiného nakladani se

zbozim a technologiemi. Postihovéano je narusovani tohoto rezimu.

§ 124d,e,f Porusovani piedpisi o zahrani¢énim obchodu s vojenskym

materialem

Rovnéz jde o nové trestné Ciny, vloZzené do trestniho zédkona novelou ¢. 38/1994 Sb.
Objektem téchto trestnych ¢inll je zajem na kontrole zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem ze strany stitu a na dodrzovani podminek provadéni takového obchodu.
Postihovano je porusovani piislusnych ptedpisi o zahranicnim obchodu s vojenskym

materidlem.

Oddil druhy: Tre stné ¢iny proti hospodaiské kazni

§ 125- Zkreslovani idaji o stavu hospodareni a jméni

Obsah tohoto ustanoveni byl nékolikrat ménén, konecné znéni pfinesla novela
¢. 253/1997 Sb. Ustanoveni obsahuje dvé skutkové podstaty. Odstavec 1 postihuje toho, kdo
nevedl ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzici k piehledu o stavu hospodateni
amajetku nebo k jejich kontrole, a¢ je k tomu podle zdkona povinen, nebo kdo v takovych
dokladech uvedl nepravdivé nebo hrubé zkreslujici udaje, nebo kdo takové doklady znici,
poskodi, ucini neupotiebitelnymi nebo zataji a ohrozi tak majetkova prava jiného nebo v¢asné
atadné vymereni dané. Trestného Cinu podle odstavce 2 se dopusti, kdo uvede nepravdivé

nebo hrubé zkreslené udaje v podkladech slouZzicich pro zapis do obchodniho rejstiiku.
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8 126- Poruseni povinnosti v Fizeni o konkursu a vyrovnani

Trestny ¢in byl jako novy zaveden novelou €. 253/1997 Sb. Podle divodové zpravy ma
byt podle tohoto ustanoveni postihovan ten, kdo ma podle zvlaStniho zakona (o konkursu
avyrovnani) povinnost podat navrh na prohlaseni konkursu, a tuto povinnost nesplni. Trestni
postih je odlivodiovén tim, ze soucasné s porusenim této povinnosti prfedluzeny podnik dale
»podnika” a zamlCovanim pravého stavu svého postaveni zpravidla strhdva do financnich

potizi dalsi podnikatelské subjekty.

§ 127- Porusovani zavaznych pravidel hospodarského styku

vvvvvv

S finan¢nimi a hmotnymi prostiedky. Stalo se tak novelami ¢. 175/1990 Sb. a €. 557/1991 Sb.
Nyni chrdni zajem na svobodném rozvoji hospodaiské soutéze v ramci zdvaznych pravidel
hospodarského styku. Postihovan je ten, kdo v timyslu opatfit sobé nebo jinému ve znacném
rozsahu neopravnéné vyhody, porusi zédvaznym zplsobem pravidla hospodaiského styku
stanovena obecné¢ zavaznym piedpisem. Jde predevSim o takova pravidla, jejichz poruseni

znamend porusSeni rovnosti subjektli na trhu.

§ 128- Zneuzivani informaci v obchodnim styku

Jde o zcela novou skutkovou podstatu, zavederovelou ¢. 557/1991 Sb. Ma
zabrafiovat vyuzivani ¢i zneuzivani takovych informaci, které nejsou vetejné pristupné, a to
osobou, kterd jich ziskd v zaméstnani, povolani nebo ve funkci. Smysl této skutkové podstaty

je tfeba vidét v ochrané rovnosti subjektll na organizovaném trhu cennych papirt.

§ 128a, 128b, 128cPletichy pii verejné soutézi a verejné drazbé

Opét jde o zcela nové skutkové podstaty, zakotvené novelou €. 557/1991 Sb. Tato ustanoveni
chrani zdjem na faddném a zakonném provedeni jakékoli vefejné soutéze nebo jakékoli verejné
drazby, zejména z4jem na dodrzovani stanoveného postupu za rovnych podminek pro jejich

ucastniky (soutézitele).
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8 129- Vystaveni nepravdivého potvrzeni
Tato nova pravni uprava, zavedena novelou ¢. 253/1997 Sb., ma zabranit zejména
pfipadiim, kdy pracovnik banky vystavi nepravdivé potvrzeni o poskytnutém uvéru nebo
o finan¢nich pomérech svého klienta a ten pak takového potvrzeni zneuzije v obchodnim nebo

ufednim styku.

Oddil treti: Trestné ¢iny proti méné a trestné ¢iny danové

§ 140- Padélani a pozménovani penéz

Ustanoveni v podstaté zastalo shodné s diivejsi upravou, noveé vsak bylo novelou
€. 253/1997 Sb. stanoveno, ze postihovano jiz bude samotné obstarani nebo prechovavani
padélanych penéz, aniz by bylo tfeba obtizn¢ dokazovat, Ze pachatel s nimi nakladal, resp. m¢l
v umyslu nakladdat zpisobem uvedenym v dosavadnim § 140 odst. 1. Z divodové zpravy

vyplyva, Ze novela tim reaguje na rdst organizovaného zlo¢inu ve spojeni se zahrani¢im.

§ 141- Udavani padélanych a pozménénych penéz

Znéni skutkové podstaty je zcela shodné s dosavadni Gpravou, novelou €. 253/1997 Sb.

byla pouze zvySena sazba trestu.

142- Vyroba a drzeni padélatelského nacini

Nazev trestného ¢inu ztstal nezménén. Novelou ¢. 253/1997 Sb. bylo pouze slovo
»Zzpusobily” k padélani nebo pozménovani penéz nahrazeno slovem ,,uréeny” k padélani nebo
pozmeénovani penéz. Diivodova zprava k tomu uvadi, Ze smyslem provedené zmény neni
postihovat drzeni pfedméti, které si jejich drzitel legalné obstara a nema v umyslu je pouZzit
k padélani nebo pozménovani penéz (v soucasné dobé je mozno za takové predméty
povazovat i nékteré Spickové kopirovaci stroje, bézné€ k dostani na trhu), ale musi se jednat o

predmét, ktery je k takové nezakonné ¢innosti urceny.
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§ 143- Spol&né ustanoveni

vvvvvv

zpravy se postih padélani a pozménovani penéz rozsifuje tak, aby ochrana byla poskytovana
| bezhotovostnim platebnim prostfedkim, jakoz i tuzemskym a cizozemskym cennym

papirtm.

§ 145a- Padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zboZi nebo predméti
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti
Uprava této nové skutkové podstaty byla provedena novelami ¢ 290/1993 Sb.
ac. 152/1995 Sb. Postihuje toho, kdo padéla nebo pozméni nalepky k oznaceni zbozi pro
danové ucely v timyslu zplsobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému majetkovy
prospéch, nebo toho, kdo takové nalepky uvadi do ob¢hu nebo jich uZzije jako pravych.
Zahrnuje 1 pfipady padélani nebo pozménéni nalepek opraviiujicich k pouziti délnice

motorovymi vozidly.

8 146- Poruseni zakazii v dobé nouzového stavu v devizovém hospodarstvi

Jde o novou skutkovou podstatu zavedenou novelami ¢. 290/1993 Sb. a 253/1997 Sb.
Trestny ¢in spociva v tom, Ze pachatel v dobé nouzového stavu v devizovém hospodarstvi
porusi zakazy, které jsou stanoveny devizovym zakonem pro nouzovy stav a \stahaji
vyhlaseny nouzovy stav. Pojem ,,nouzovy stav v devizovém hospodaistvi” vymezuje devizovy

zéakon €. 219/1995 Sb. a miiZe jej za urcitych zdkonem stanovenych okolnosti vyhlasit vlada.

8 147- Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni,

na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Rovnéz novy trestny ¢in, zakotveny novelou ¢. 253/1997 Sb. Dopusti se jej platce,
ktery ve vétSim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika odvést dail, pojistné

na socidlni zabezpeCeni nebo zdravotni pojiSténi nebo piispévek na statni politiku
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zamé&stnanosti. Divodova zprava k novele zduraziuje, ze v souladu s Ustavni zasadou
vylucujici trestni postih neschopnosti dostat svému finanénimu zavazku se v této skutkové v
podstaté postihuje jen jednani, kdy platce (zaméstnavatel) zakonné srazky ve vztahu ke svym
zaméstnancim provede a poskodi je tim, Ze je neodvede statu. Podle 8§ 147a trestnost tohoto
¢inu zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil diive, nez soud prvniho stupné

pocal vyhlaSovat rozsudek. Jde o zvlastni pfipad G¢inné litosti.

§ 148- Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Puvodni nazev tohoto trestného ¢inu zné€l ,,zkraceni dané”. Novelami ¢. 557/1991 Sb.,
290/1993 Sb. a 253/1997 Sb. byl ndzev zménén na soucasné znéni. Trestny ¢in nyni postihuje
nejen zkraceni dané, poplatku nebo jiné podobné davky, ale vyslovné i zkraceni cla
apojistného na socialni zabezpeCeni nebo na zdravotni pojisténi. Posledni novelou byla
skutkova podstata zpfesnéna tak, ze postihuje i piipady, kdy pachatel od stitu danovou

vyhodu z povinnych plateb vylaka.

§ 148a- Poruseni piedpisii o nalepkach k oznaceni zboZi

Tuto novou skutkovou podstatu zavedla novela ¢. 290/1993 Sb. Je urcitym doplitkem
ustanoveni § 145a a je reakci na zavedeni kolkovani cigaret a alkohotnéTeesejen
padélani a pozménovani téchto nalepek, ale i jejich uvaddéni do obchu a dulezité je, Ze mohou

byt postizeni 1 ti, kdo takové neoznacené zbozi ptfimo prodavaji.

§ 148b- Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém Fizeni

Dalsi novéa skutkova podstata, zavedena novelou ¢. 253/1997Sb. Trestného Cinu se
dopusti ten, kdo nesplni §v zakonnou oznamovaci povinnost vii¢i spravei dané a ohrozi tak

ve vétsim rozsahu fadné a véasné vymeéreni dané jinému nebo jeji vymahani.
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Oddil ¢tvrty: Trestné ¢iny proti predpisim o nekalé soutézi, ochrannych

znamkach, chranénych vzorech a vynalezech a proti autorskemu pravu

8§ 149- Nekala soutéz

Mensi zménu v ustanoveni § 149 ptinesla novela ¢. 175/1990 Sb. tim, ze vyslovné

stanovila téZ ochranu dobré povésti soutézitele.

8 150- PoruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jmén

a chranénému oznaceni piivodu

vvvvvv

porusovani prav k primyslového vzoru se nové chrani porusovani prav k obchodnimu
jménu.

Dalsi drobnou zménu ve znéni skutkové podstaty provedla novela ¢. 191/1999 Sb.

§ 151- PoruSovani pramyslovych prav

Pivodni nazev trestného ¢inu podle § 151 byl ,,poruSovani prav k vynalezu”. Zménu
na soucasny ndzev pfinesla novela ¢. 557/1991 Sb. Oproti ptedchozi Upravé byla doplnéna
ochrana i dalSich objektli, jmenovité uzitnych vzort a topografie polovodicového vyrobku.

Novela €. 253/1997 Sb. pak stanovila pouze vyssi sazbu z jednoho na dva roky.

8 152- PoruSovani autorského prava

Nazev trestného ¢inu je stejny jako v plvodni Upraveé, pokud vsak jde o jeho obsah,
doSlo kvyznamnym zménam novelami ¢. 175/1990 Sb. a 290/1993 Sb. Zakladni skutkova
podstata byla upravena tak, aby odpovidala terminologii uzivané v autorském zakon¢. Jeji
znéni bylo podstatné rozsifeno, takze nyni postihuje toho, kdo s dilem, které je pfedmétem
ochrany prava autorského, nebo s vykonem vykonného umélce, zvukovym ¢i obrazovym

zdznamem nebo rozhlasovym ¢i televiznim potfadem, které jsou pfedmétem prava piribuzného
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pravu autorskému, neopravnéné naklada zptisobem, ktery prislusi autoru, vykonnému umélci,
vyrobci zvukového ¢i obrazového zdznamu, rozhlasové €i televizni organizaci nebo jinému
nositeli téchto prav, nebo kdo jinak tato prava porusuje. Jasn¢ je tim ddno na srozuménou, ze
piisn€ bude stihdno i pofizovani a rozSifovani tzv. piratskych nahravek audio ¢i video kazet,

které se v posledni dob¢ rozsitilo.

HLAVAIIl. - Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych

Pro trestné Ciny proti porddku ve vécech vetejnych podle hlavy tfeti zvlastni Casti
trestniho zakona bylo v roce 1999 odsouzeno celké@ @sob, coz piedstavuje 10,1 % ze
vSech odsouzenych. Opét jde o vzestup - v roce 1997 bylo odsouzeno 5 082 osob (podil 8,5 %

ze vSech odsouzenych).

Jde o trestné Ciny, které piimo nebo nepifimo ohrozuji fadnou CcCinnost organt
demokratického statu, nelaeré jinak ohrozuji pofadek ve vécech vefejnych. Jednotlivé
skutkové podstaty v této hlaveé jsou rozdéleny podle druhového objektu trestného ¢inu do Sesti

oddili. Hlavni zmény provedené novelizacemi jsou nasledujici:

Oddil prvni: Trestné ¢iny proti vykonu pravomoci statniho organu

a verejného Cinitele

§ 153, § 154 Utok na statni organ

Novely €. 175/1990 Sb. a 557/1991 Sb. provedly mensi formula¢ni zmény souvisejici

svyvojem po roce 1989 (napt. vypustén pojem narodniho vyboru apod.).
§ 155, § 156 Utok na vei‘ejného Cinitele

Zatimco ust. § 155 se novelizacemi nijak nezménilo, u § 156 doslo k podstatnym
zménam. Nejprve novelou ¢. 175/1990 Sb. byl vloZen novy odstavec postihujici ptisnéji

pachatele, ktery se utoku na vefejného Cinitele podle § 156 dopustil se zbrani. DalSi novela
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¢. 253/1997 Sb. pfinesla vyznamnou zménu v ustanoveni § 156 v tom, ze zcela vypustila
skutkovou podstatu, k jejimuz naplnéni doslo hrubou urdzkou nebo pomluvou vetejného
Cinitele pii vykonu jeho pravomoci nebo pro tento vykon. Podle odst. 1, 2 ust. 8 156 vSak jako
dosud zlstava trestnym jednani, kterym je jinému vyhrozovano usmrcenim, ublizenim na
zdravi nebo zplisobenim Skody velkého rozsahu v umyslu plisobit na vykon pravomoci

vetejného Cinitele nebo pro vykon pravomoci veiejného Cinitele.

§ 156a- ZtéZovani pravomoci verejného Cinitele

Tento trestny ¢in byl novelou €. 175/1990 Sb. z trestniho zdkona vypustén.

Oddil druhy: Trestné ¢iny verejnych Ciniteli

§ 158- ZneuzZivani pravomoci verejného Cinitele
Novelou ¢. 175/1990 Sb. byl vypustén odstavec 3 skutkové podstaty, podle n¢hoz
mohl byt postizen vojak, pokud se tohoto trestného ¢inu dopustil za branné pohotovosti statu
nebo za bojové situace.
§ 159- Mafi‘eni ukolu verejného Cinitele z nedbalosti

Novelou €. 175/1990 Sb. bylo toto ustanoveni z trestniho zadkona vypusténo.

Oddil treti: Uplatkaistvi

8 160- Prijimani uplatku

Uplatkaistvi negativné ovliviiuje nejen fadnou a nestrannou ¢&innost statnich
asamospravnych organu a jinych instituci, ale i dalsi vztahy ve spole¢nosti. Pokud jde o
pravni Upravu trestného ¢inu pfijimani uplatku podle § 160, v zakladni skutkové podstaté

podle odstavce 1 novelizacemi ke zméné nedoslo. Novelou €. 96/1999 Sb. vsak doslo ke
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zptisnéni postihu podle doplnéného odstavce 3 a podle nové vytvoireného odstavce 4.
Zminénou novelou byl odstavec 3 doplnén o ptipad, kdy pachatel ¢in uvedeny v odstavci 1
spachal v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospech a podle nového odstavce 4 bude
pachatel potrestan, spactalcin v tmyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého
rozsahu, nebo spachal takovy ¢in jako vefejny Cinitel v umyslu opatfit sobé nebo jinému
znacny prospech. Podle citovaného odstavce 4 je pachatel ohrozen sazbou od dvou do osmi

let.

§ 161- Nepiimé tplatkaistvi
Novela ¢. 96/1999 Sb. u tohoto trestného ¢inu piinesla obdobnou zménu jako v
ptipadé § 160, kdyz doplnila odstavec 2, dle n¢hoz bude nyni moZno pfisnéji potrestat
pachatele, ktery ¢in spachal v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch nebo

zpusobit jinému znacnou Skodu nebo jiny zvlast’ zdvazny nasledek.

8 162a- Spole¢né ustanoveni

Jde o nové ustanoveni zavedené novelou ¢. 96/1999 Sb. Obsahuje vysvétleni pojmu

,uplatek™ a ,,vefejny ¢initel” podle § 160 az 162.

Oddil ¢tvrty: Zlo¢inné spoléeni

§ 163a, § 163b, § 163dJ¢ast na zlo¢inném spol¢eni

Jde o zcela nova ustanoveni, zakotvena novelou ¢. 152/1995 Sb. Zakonodarce jimi
reagoval na vznik nové zavazné formy kriminality, tzv. organizovaného zlo¢inu, jehoz
nebezpecnost spociva kromé jiného ve vysokém stupni organizovanosti, coz vyrazné
znesnadiiuje jeho odhalovani. Definici zlo¢inného spolceni podava § 89 odst. 17. Je
charakterizovano témito zakonnymi znaky: je to spoleCenstvi vice osob, vyznacujici se
vnitini organizacni strukturou, rozdélenim funkci a délbou ¢innosti. Jeho ¢innost je zaméfena

na dosahovani zisku soustavnym pachanim timysIné trestné ¢innosti. Objektem trestného Cinu
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ucasti na zlo¢inném spolceni pak je zajem na potlaCovani organizované kriminality, a to 1 téch

jednani, kterd usnadituji nebo umoziuji ¢innost zlo¢ineckych organizaci.

Trestné¢ho ¢inu podle § 163a se dopusti ten, kdo zalozi zlo¢inné spolCeni, nebo se

¢innosti takového spolceni ucastni, anebo kdo zlocinné spolceni podporuje.

Dalsi § 163b obsahuje zvlastni ustanoveni o uc¢inné litosti. Dvodova zprava k novele
¢. 152/1995 Sb. uvadi, ze v zdjmu pifedchazeni trestné cinnosti pachané ve prospéch
zlo¢inného spolceni bylo do trestniho zakona zahrnuto toto ustanoveni, které zarucCuje za

splnéni v zakoné stanovenych podminek beztrestnost oznamovatele.

Ustanoveni § 163c upravuje institut agenta, krom¢ jiného pisobiciho pfi odhalovani
¢lent zlo¢inného spolCeni a trestnych ¢inil jimi pachanych. Jiz zminéna divodova zprava
podava vysvétleni, ze pokud ma policista ptisobici jako agent tento ukol splnit, musi se
zpravidla zlo¢inného spolceni ucastnit, pokud se nechce vystavit nebezpeci svého vyzrazeni.

V zajmu pravni jistoty takového policisty se vyslovné stanovi, Ze za podminek stanovenych
zékonem neni pro trestny Cin podle § 163a odst. 1 trestny, jestlize se takového ¢inu dopustil
scilem odhalit pachatele trestné ¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni. Na druhé
stran¢ je v § 163c odst. 2 vyslovné stanoveno, Ze beztrestnym se nestava agent, ktery zlo¢inné
spoléeni zalozil nebo zosnoval. U¢elem této Upravy je zamezit beztrestnosti tzv. agenta

provokatéra.

Oddil paty: Nékteré formy trestné soucinnosti

Skutkové podstaty obsazené v tomto oddilu postihuji nékteré formy trestné
soucinnosti, tj. ptipady, kdy se na trestném c¢inu podili vice pachateli nebo vedle pachatele
| jiné osoby. Konkrétn¢ jde o tyto trestné ¢iny: podnécovani (§ 164), schvalovani trestného
¢inu (§ 165), nadrzovani (§ 166), neptekazeni trestného Cinu (§ 167) a neoznameni trestného

&inu (§ 168).

Prvni dva z uvedenych trestmy&ind (§ 164, § 165) nebyly novelizacemi po roce 1989

nijak dotCeny (az na zruSeni trestu napravného opatieni). Naproti tomu zbyvajici skutkové
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podstaty byly novelizacemi vicekrat dopliiovany ¢i ménény. VétSinou se jednalo o doplnéni

vyétu trestnych ¢int vztahujicich se k jednotlivym ustanovenim.

Vyznamnéj$i doplnéni skutkové podstaty neoznameni trestného ¢inu podle § 168
prinesla novela ¢. 210/1999 Sb. Zakotvila odstavec 3, ktery stanovi, Ze oznamovaci povinnost
nema advokat nebo advokatni koncipienterk se dozvi o spachani trestného c¢inu

v souvislosti s vykonem advokacie nebo pravni praxe.

Oddil Sesty: Jina ruseni ¢innosti statniho organu

Pted novelizacemi tento oddil obsahoval skutkové podstaty dvou trestnych Cind, které
byly novelou &. 175/1990 Sb. z trestniho zikona vypustény. Slo o trestny &in mafeni
aohrozovani Cinnosti statniho organu a organu spoleCenské organizace (§ 169, § 170)
atrestny Cin tiskové nedbalosti (§ 170a). Naproti tomu, jak dale bude uvedeno, do trestniho

zékona byly zafazeny nékteré zcela nové skutkové podstaty.
8 169a- Zasahovani do nezavislosti soudu
Trestny ¢in byl do trestniho zdkona zafazen novelou ¢. 159/1989 Sb. Trestny je ten,

kdo pusobi na soudce, aby porusil své povinnosti v fizeni pied soudem. Ustanoveni vychzi

ze zasady, ze nezavislost a nestrannost soudct nesmi nikdo ohrozovat.

8 169b- Pohrdani soudem

Rovnéz novy trestny ¢in zakotveny novelou €. 557/1991 Sb. Dopusti se jej ten, kdo
opakované zavaznym zpusobem rusi jednani soudu, nebo kdo se opakované pii takovém
jednani k soudu chova urazlivé nebo soud znevazuje, anebo kdo opakované jednani soudu
zmari. Podle diivodové zpravy k novele ucta k soudu je zakladnim ptedpokladem funkce

nezavislého soudnictvi a proto byla zavedena tato nova skutkova podstata.

§ 171- Mafeni vykonu tGfedniho rozhodnuti
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Objektem tohoto trestného Cinu je zdjem na fadném vykonu rozhodnuti statnich
organd. Postihuje toho, kdo mafi nebo podstatné ztéZzuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného
statniho organu. Formy mateni nebo podstatného ztézovani vykonu rozhodnuti jsou taxativné
uvedeny ve skutkové podstaté § 171. Ochrana je napf. poskytovana soudnim rozhodnutim,
jimiz byl vysloven trest zékazu pobytu, zdkazu Cinnosti a dal$i. Tato skutkova podstata byla
postupné¢ ménéna a dopliiovdna novelami €. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb., 290/1993 Sb.
ac. 152/1995 Sb.

8 171a, 8 171b, 8§ 172cNedovolené pi‘ekroceni statni hranice

Jde o nové skutkové podstaty, které v reakci na vypusténi trestnych Cini opusténi
republiky podle § 109, vniknuti na Uzendpubliky podle § 110 a poruSovani piedpist
0 mezinarodnich letech podle § 111, zakotvily novely €. 557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb.

Objektem trestného ¢inu podle § 171a je zajem statu na kontrole osob, které
ptekracuji jeho statni hranice. Vyplyva to z potieby regulovat ptist€éhovalectvi, bojovat proti
mezt narodnimu zlo¢inu apod. Pro tento trestny ¢in muZe nyni byt postizen pachatel, ktery
pro jiného organizuje nebo jinému umozni nedovolené piekroceni statni hranice. Mezi
okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby byla zafazena i okolnost, spachal-li pachatel

takovy trestny €in jako ¢len organizované skupiny.
Skutkova podstata trestného ¢inu podle § 171b postihuje nelegdlni ptechod statni

hranice za pouziti nasili nebo pohrizky bezprostiedniho nasili a pokud jde o trestny ¢in

podle § 171c, jeho podstatou je naruSeni vzdusné hranice republiky.

8 173- OhroZeni sluzebniho tajemstvi

Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu byla z trestniho zakona vypusSténa novelou

¢. 148/1998 Sh.

8 175- K¥iva vypovéd’ a nepravdivy znalecky posudek
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Toto ustanoveni bylo doplinovano novelami ¢. 457/1990 Sb. a 557/1991 Sb. Kone¢né znéni
zéakladni skutkové podstaty stanovila novela ¢. 290/1993 Sb. K podstatné zméné oproti

predchozi tipravé vsak nedoslo.
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8 176a- Nedowlena vyroba a drZeni statni peceti a ufedniho razitka

Nova skutkova podstata zavedend novelou ¢. 253/1997 Sb. Z divodové zpravy
k novele vyplyva, ze umoznuje postihovat pfipravu trestného ¢inu padélani a pozménovani
vefejné listiny podle § 176, spocCivajici zejména v obstardni nastroji pro padélani vetejné

listiny.

§ 177- Mafreni pripravy a prubéhu voleb nebo referenda

Plivodni ndzev byl pouze ,,mafeni ptiprav a prib¢hu voleb”. Novelami €. 47/1990 Sb.
a490/1991 Sb. bylo znéni tohoto ustanoveni rozsiteno tak, aby poskytovalo u¢innou ochranu

pfipravam a prib&éhu demokratickych voleb nebo referenda.

§ 178- Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji

Pod timto ¢iselnym oznaCenim byl pfed novelizacemi obsazen trestny ¢in maieni
dozoru nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ktery byl z trestniho zdkona vypustén jiz

dne 13. 12. 1989 novelou ¢. 189/1989 Sb.

Novelou ¢. 290/1993 Sb. pak byl zaveden zcela novy trestny ¢in vySe uvedené¢ho
nazvu. Divodova zprava k tomu uvedla, Ze nas trestni zékon na rozdil od vétSiny zahrani¢nich
pravnich uprav dosud neposkytoval ochranu pied neopravnénym nakladanim s osobnimi tidaji
jiné osoby, a to ani v piipad¢, Ze zvefejnéni téchto dat mélo pro osobu, jiz se udaje tykaji,
zavazné dusledky. Tyto nedostatky se snazi zminénd novela odstranit. DalSi novelou

¢. 148/1998 Sb. bylo provedeno jiz jen dil¢i doplnéni skutkové podstaty.

§ 178a- Pytlactvi

Tato nova skutkové podstata byla do trestniho zakona zavedena novelou ¢. 290/1993

Sb. Oproti prislusSnym prestupkiim na useku zemédélstvi, myslivosti a rybafstvi postihovala

€. 92/1998 Sb. pak pfinesla dal§i zmény ve znéni skutkové podstaty. Reagovala na nové
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pytlactvi je ¢asto pachdno organizované a se znac¢nou intenzitou.

HLAVA IV. - Trestné ¢iny obecné nebezpec¢né

Pro trestné ¢iny obecné nebezpecné podle hlavy ctvrté zvlastni ¢asti trestniho zdkona
bylo v roce 199%dsouzeno celkem 1 530 osob, coz predstavuje 2,4 % ze vSech odsouzenych.
Jde o vzestup napft. oproti roku 1997, kdy bylo odsouzeno 1 057 osob (podil 1,8 % ze vSech

odsouzenych).
Trestné ¢iny obecné nebezpecné jsou takové €iny, s nimiz je anebo ¢asto byva spojeno
nebezpeci ohrozujici zivot a zdravi lidi nebo cizi majetek ve velkém rozsahu. Jde o trestné

¢iny ohroZovaci, k jejich dokonani postacuje pouhé ohrozeni chranéného zajmu.

Vyznamnéjsi zmeény ve skutkovych podstatach, provedené novelizacemi po roce

1989, jsou nasleduijici:
§ 179- Obecné ohroZeni
Novela ¢. 175/1990 Sb. v odstavci 3 skutkové podstaty zakotvila jako trestné jednani

pripady, kdy pachatel imysIn¢ vyda lidi v nebezpeci smrti a smrt skute¢né umyslné zplsobi.

Uprava zietelné odlisuje, kdy obecnym ohroZenim je zptisobena smrt z nedbalosti.

§ 180a, § 180b OhrozZeni bezpe¢nosti vzdusného dopravniho prostredku

a civilniho plavidla

Novela €. 175/1990 Sb. rozsitila ochranu 1 na civilni plavidla, coz v piedchozi Gipravé

nebylo. Jinak zGstala skutkové podstata beze zmény.
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§ 181a, 8§ 181b OhrozZeni Zivotniho prostiedi

Jde o novy trestny ¢in zakotveny novelou €. 159/1989 Sb. ze dne 13.12.1989 a zcasti
pozménén novelou €. 175/1990 Sb. Ochrana zivotniho prostfedi je koncipovana zcela nove.
Jelhv ohrozeni je kvalifikovano jako zvlastni piipad obecného ohrozeni. Trestny je ten, kdo
umyslné nebo z nedbalosti vyda zivotni prostiedi v nebezpeci zdvazného poskozeni tim, ze

porusi predpisy o ochrané zivotniho prostfedi a hospodateni s ptirodnimi zdroji.

§ 182- Poskozovani a ohroZovani provozu obecné prospésného zarizeni

Novela ¢. 290/1993 Sb. doplnila demonstrativni vycet obecné prospéSnych zatfizeni
0 ochranné zafizeni proti Uniku znecist'ujicich latek. Ochrana poskytované takovému zatizeni
trestnimzakonem je odtivodnéna zavaznosti hrozicich nasledkt v piipadé ohrozeni provozu

tohoto zafizeni.

8§ 185- Nedovolené ozbrojovani

Trestny ¢in nedovoleného ozbrojovéani patfil podle trestniho zdkona z roku 1950
K protistatnim trestnym ¢inim. Trestni zakon z roku 1961 piefadil tyto trestné Ciny do IV.
hlavy zvlastni €asti trestniho zédkona. Po roce 1989 ustanoveni § 185 doznalo dalSich zmén

novelami €. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb., 290/1993 Sb. a ¢. 19/1997 Sb.

Po objektivni strance zalezi tento trestny ¢in v opatieni urcitych zbrani, at’ pro sebe
nebo pro jiného, a v jejich dalsim prechovavéani. Vyse citovanymi novelami byla skutkova
podstata riizné¢ ménéna ¢i dopliiovana. Vyznamnéj$i zménu piinesla novela ¢. 19/1997 Sb.,
kterd pfipojila novy odstavec 3, podle néhoz mulze byt potrestan ten, kdo projektuje, stavi
auziva provozy na vyrobu chemickych zbrani a dale odstavec 4 pism. a), postihujici toho,

kdo spacha ¢in uvedeny v odstavcich 2 a 3 jako ¢len organizované skupiny.
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8 186- Nedovolena vyroba a drZeni radioaktivniho materialu a vysoce

nebezpecné latky

vvvvvv

stanice”. Tento trestny Cin byl z trestniho zdkona vypustén novelou ¢. 175/1990 Sb. Novy
trestny ¢in vysSe uvedeného nazvu piinesla novela ¢. 290/1993 Sb. Divodova zprava k novele
uvedla, ze neopravnéné nakladani s radioaktivnim materidlem je mimotadné zavazné, avSak
podle stavajici pravni upravy v nékterych ptipadech nepostizitelné. Z toho divodu mezi
trestné Ciny obecné nebezpecné byla zafazena speciadlni skutkova podstata trestného Cinu,

postihujici tyto piipady.

§ 187, 8§ 187a, § 188Nedovolena vyroba a drZeni omamnych
a psychotropnich latek a jedu

Puvodni nazev trestného ¢inu podle § 187 byl ,,nedovolena vyroba a drzeni omamnych
prostiedki a jedd”. Zménu ndzvu skutkové podstaty a urcité zmény v jeji formulaci pfinesla
novela ¢. 175/1990 Sb. Podstatné zmény v pravni tpravé drogové problematiky vSak provedla
teprve novela ¢. 112/1998 Sb. Tato novela nové formulovala a upfesnila stvajici skutkovou
podstatu § 187, podstatné zptisnila trestni postih za spachani tohoto trestného ¢inu a byly téz
roz$iteny okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, které byly zaclenény do vice
odstavci. Novela do trestniho zadkona zaradila nové ustanoveni § 187a) a nové formulovala
ustanoveni § 188, tykajici se vyroby, opatfeni anebo piechovavani predmétli urcenych
k nedovolené vyrobé drog. Ptijeti novely ¢. 112/1998 Sb. piedchazela Siroka odborna diskuse,

ktera opét ukazala, Ze problematika drog je zdvazny a slozity celospolecensky problém.

Zakladni skutkova podstata 8§ 187 nyni po provedenych novelach postihuje toho, kdo
neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostiedkuje, proda nebo jinak jinému
opatii nebo pro jiného pfechovavd omamnou nebo psychotropni latku, ptipravek obsahujici
takovou latku, prekursor nebo jed. Odstavec 2 zahrnuje ptipady, kdyz pachatel ¢in spachal
jako ¢len organizované skupiny, nebo ve vétSim rozsahu, nebo na osobé mladsi nez 18 let,
odstavec 3 (se saalbosm az dvanact let), kdyZ ¢inem ziskal znaény prospéch, spachal jej na

osobé mladsi nez 15 let, nebo jim zpiisobil tézkou Gjmu na zdravi a konecné odstavec 4 (se
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sazbou deset az patnact let), kdyz ¢inem zpiisobil tézkou jmu na zdravi vice osob nebo smrt,
ziskal prospéch velkého rozsahu, nebo spachal-li jej ve spojeni s organizovanou skupinou

plisobici ve vice statech.

Trestného cinu podle nového § 187a se dopusti, kdo bez povoleni piechovava
omamnou latku nebo psychotropni latku nebo jed v mnozstvi vétSim nez malém. Zasadni
zména oproti predchozi pravni upravé spociva v tom, ze novela upustila od dosavadni
beztrestnosti drzeni drogy pro vlastni potiebu. Pravé vzhledem k tomu, ze dopada predevsim
na ty, ktefi jsou pouhymi konzumenty drog, vCetné téch, ktefi jsou na droze natolik zavisli, ze
je na n¢ tfeba pohlizet jako na nemocné, u casti odborniki ptetrvavaji pochybnosti, zda
ustanoveni § 187a bude skuteCnym feSenim drogové problematiky

Duvodova zprava k novele ¢. 112/1998 Sb. mimo jiné konstatuje, Zze zavedenim
samostatné skutkové podstaty nepovoleného piechovavani omamnych nebo psychotropnich
latek nebo jedl, byt’ 1 jen pro vlastni potiebu, je sledovano nékolik cili: uvedeni trestnépravni
upravy do souladu s mezinarodnimi zévazky, odstranéni dikazni nouze pfi trestnim stihdni
nedovoleného obchodovani s drogami a zavedeni vyrazného (a prakticky jediného skutecné
ucinného) védomi rizika tzv. prvokonzumentli drog. Védomi rizika trestni sankce za samotné
piechovavani drog naplni dosud siln¢ zanedbanou preventivni funkci trestniho prava v této

oblasti.

§ 188a- Sifeni toxikomanie

Jde rovnéz o novy trestny ¢in zavedeny novelou ¢. 175/1990 Sb. Postihuje toho, kdo
svadi jiného ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho v tom podporuje anebo
kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo §ifi. Piisnéjsi postih je v pfipad€ spachéani
¢inu vi¢i osobé mladsi nez 18 let. Novela ¢. 112/1998 Sb. jiz nepfinesla zddnou zménu
dosavadniho vymezeni skutkové podstaty, ale toliko zpfisnila trestni sazbu jako v ptedchozich

ustanovenich (trest do vySe jednoho roku odnéti svobody zvysila az na tii 1éta).
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§ 191, 192 Siieni nakaZlivé choroby

Novela ¢. 290/1993 Sb. upravila skutkové podstaty tak, aby postihovaly piipady, kdy

pachatel takovy ¢in spacha i z nedbalosti.
§ 193, 194 OhroZovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi potiebami

Stejnou novelou ¢. 112/1993 Sb. byly skutkové podstaty upraveny tak, aby postihovaly

jen ptipady, kdy pachatel zavadné potraviny vyrobi nebo jinak opatii za ucelem jejich prodeje.

§ 195- Spole¢na ustanoveni

vvvvvv

urCovala, co se povazuje za omamné prostiedky a jedy a které choroby se povazuji za
nakazlivé ve smyslu shora citovanych ustanoveni. Nyni podle novelizovaného znéni tohoto
ustanoveni (novela ¢. 112/1998 Sb.) stanovi zvlastni zékon, co se povazuje za omamné latky,
psychotropni latky, pfipravky obsahujici omamnou nebo psychotropni latku nebo za
prekursory. Déle toto ustanoveni uvadi, ze vlada nafizenim stanovi, co se povazuje za jedy ve
smyslu § 187, 187a, 188, které choroby se povazuji za nakazlivé ve smyslu § 189 az 192 a na

které Sktidce se vztahuje ustanoveni § 192.

HLAVA V. - Trestné ¢iny hrubé naruSujici obéanské souziti

Pro trestné Ciny hrub¢é naruSujici obCanské souziti podle hlavy paté zvlastni Casti
trestniho zdkona bylo v roce 1999 odsouzeno celkem 3 904 osob, cozZ piedstavuje 6,2 % ze
vSech odsouzenych. Jde o mirny poklesroce 1997 bylo odsouzeno 4 326 osob (7,2 % ze
vSech odsouzeuh). Tato hlava piedstavuje Sirokou $kalu trestnych ¢int, jejichz spole¢nym
objektem je obcanské souZziti. Zmény po roce 1989 piinesly novely u nésledujicich trestnych

¢inu:
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8 196- nasili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivci

Obsah zakladni skutké podstaty tohoto trestného ¢inu zistal nezménén i po vSech
novelizacich provedenych po roce 1989. Novelou ¢. 175/1990 Sb. byl nové formulovan
odstavec 2, kdyz byla vypusSténa zvlastni trestnépravni ochrana stoupencii socialistického
spoleCenského a statniho zfizeni a novelou ¢. 152/1965 Sb. pak byla zvySena trestni sazba
U tohoto odstavce. Novelou ¢. 557/1991 Sb. byl ptipojen odstavec 3, ktery postihuje spolceni

nebo sroceni ke spachani ¢inu uvedeného v odstavci 2.
8 198- Hanobeni naroda, rasy a presvédéeni

Obdobn¢ jako u trestného Cinu podle § 196 byla novelou ¢. 175/1990 Sb. vypusténa
zvlastni trestnépravni ochrana stoupenct socialistického spolecenského a statniho ziizeni
anovelou ¢. 152/1995 Sb. byla zvysena trestni sazba v odstavci 1. Novelou ¢. 290/1993 Sb.
byla skutkova podstata doplnéna o okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby (odstavec
2) formulaci ,spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami”, ¢imz je
sledovano zajisténi odpovidajiciho postihu projevii rasové nesnaSenlivosti, kterych se

pachatelé dopoustéji ¢asto ve skupinach.
198a- Podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti

Jde o novy trestny Cin zakotveny novelou ¢. 557/1991 Sb. Postihuje veiejné
podnécovani k nenavisti k nékterému narodu nebo rase nebo k omezovani prav a svobod

jejich prislusnikii a rovnéz spolceni nebo sroceni k tomuto jednani.

§ 199- Sifeni poplas$né zpravy
Novela €. 175/1990 Sb. pfinesla podstatné rozsiteni skutkové podstaty a zpfisnila
postih za tmyslné Sifeni poplasné zpravy. Skutkova podstata byla doplnéna okolnostmi
zvySujicimi trestni sazbu tak, aby pfisnéji byly trestné piipady, kdy je na zaklad€ Sifeni
poplasné zpravy tieba provést rozsahla opatfeni ze strany podnikii, organ nebo organizaci,

kdyz byla poplasna zprava sdélena hromadnému sdélovacimu informa¢nimu prostiedku, je-li
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jiz zpusobena takovym ¢inem vazna porucha, nebo spacha-li pachatel takovy ¢in opétovné.
Ustanoveni reaguje na zvySenou frekvenci takovych spolecensky nebezpecnych jednani, kdy
pachatel oznami (zpravidla poljaénu organu), Ze je na uréitém misté, v urcitém objektu
apod. uloZena Casovand bomba, kterd v oznameném cCase vybuchne, ackoliv vi, ze jde
0 nepravdivou zpravu. Zpiisnéni postihu zvySenim trestnich sazeb u odstavcu 2 a 3 zakotvila

I novela ¢. 290/1993 Sb.

§ 201- Ohrozeni pod vlivem navykové latky

Oproti dosavadni uprave trestného ¢inu podle § 201 pod nazvem ,,opilstvi”, pachaného
nejcastéji v souvislosti s fizenim motorového vozidla po poziti alkoholického népoje, zavedla
novela ¢. 175/1990 Sb. podstatné zmény, a to nejen v ndzvu samotného trestného ¢inu, ale
predev§im v jeho obsahu. Oproti pfedchozi upravé se postih zptisnil v tom, Ze stavi pod
sankci vykon c¢innosti nejen pod vlivem alkoholu, ale vSech ndvykovych latek (pojem
postih trestem zakazu ¢innosti (v praxi nejcastéji zakazu fizeni motorovych vozidel), ktery je
nyni mozno vyslovit v trvani az do deseti let, zatimco podle diivéjsi upravy tak bylo mozno
ucinit nanejvys do péti let (viz vyklad k § 49 odstavec 1). Na druhé strané lze spatfovat
zmirnéni postihu v tom, ze samotny vykon ¢innosti bez kvalifika¢nich okolnosti uvedenych v
§ 201 bude postihovan pouze jako prestupek. Konkrétné to znamena, ze za trestny ¢in podle §
201 mohou byt podle souCasné pravni upravy postizeni jen pachatelé, ktefi ¢in spachali
opétovné, ackoliv jiz byli v poslednich dvou letech za takovy ¢in odsouzeni nebo propusténi z
vykonu trestu, ptipadné kteti byli za obdobny ¢in v poslednich dvou letech postizeni (napt. za
prestupek ve spravnim fizeni). Skutecnosti, kterd povySuje nebezpecnost vykonu ¢innosti na
uroven trestného €inu, je 1 spachani takového Cinu pfi vykonu zaméstnani nebo jiné ¢innosti,
pfi kterych je vliv navykové latky zvlast€é nebezpeCny (fizeni hromadného dopravniho
prostiedku apod.), nebo zptsobeni takovym ¢inem nékomu ublizeni na zdravi nebo vétsi

Skody na cizim majetku.
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§ 201a- Opilstvi

Toto ustanoveni bylo do trestniho zdkona zafazeno novelou ¢. 557/1991 Sb. Znamena
zasadni zménu v pravnim posouzeni jednani spachaného v nepfticetnosti, kterou si osoba
privodila zavinéné. Trestného ¢inu podle odstavce 1 se dopusti ten, kdo pozitim nebo aplikaci
navykové latky nebo jinak se pfivede, byt i z nedbalosti, do stavu nepficetnosti, v némz se
dopustil jednéni, které ma jinak znaky trestného cCinu. Pachatel bude potrestdn odnétim
svobody na tfi 1éta az osm let; dopusti-li se vSak jedndni, které m4 jinak znaky trestného ¢inu,

na ktery zakon stanovi trest mirnéjsi, bude potrestan onim trestem mirnéjSim.

Novela €. 290/1993 Sb. pak stanovila, Ze ustanoveni podle odstavce 1, jakoz 1 § 12 se
neuzije, pfivedl-li se pachatel do stavu nepficetnosti v tmyslu spachat trestny ¢in, nebo
spachal trestny ¢in z nedbalosti, kterd spociva v tom, ze se ptfivedl do stavu nepficetnosti.
Novela se zde dovolava ustanoveni o nepficetnosti podle § 12, o némz bylo pojednéno v

souvislosti syykladem o obecné ¢asti trestniho zakona.

§ 202- Vytrinictvi

Nové znéni skutkové podstaty piinesla novela ¢. 557/1991 Sb. Divodova zprava
K tomu podava vysvétleni, ze skutkova podstata se zpiesiiuje asponn piikladnym vyctem
jednani, kterd naplnuji znaky vytrznictvi a soucasné se tak stanovi mira intenzity dalSich
vytrznickych jedndni, které neni jiz mozné piikladem uvést. Jako piiklady vytrznickych
jednani novela uvadi pifipady napadeni jiného, hanobeni historické nebo kulturni pamatky,
hrobu nebo jiného pietniho mista, ruseni shromézdéni nebo obfadu obcanti. Podle odstavce 2

je pachatel prisnéji trestan, spacha-li vytrznictvi jako ¢len organizované skupiny.
§ 203- Tyrani zvirat
Novelou ¢. 175/1990 Sb. byl z trestniho zakona vypustén diive znacné frekventovany

trestny Cin piizivnictvi podle § 203 a pod stejnym ciselnym oznacenim byl novelou ¢.

557/1991 Sb. vytv@en novy trestny ¢in tyrani zvifat. Postih trestného ¢inu novela podminuje
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predchozim postihem za piestupek, nebo piredchozim odsouzenim. Ptfisnéji a bez ohledu na

ptedchozi postih se postihuje vetejné tyrani ¢i utyrani zvitete.

§ 204- KupliFstvi

Organiovani prostituce a kofisténi z ni se stalo zejména v nékterych mistech
republiky vyraznym problémem. Problém prostituce je také ¢astym namétem odborné i laické
diskuse. Novela ¢. 290/1993 Sb. se snazi odpoveédét na nekteré kladené otazky. Ustanoveni §
204 alst. 1 piebirda dosavadni pravni upravu organizovani prostituce a kofisténi z ni, ve
druhém odstavci ptisnéji postihuje ptipady, kdy pachatel jedna proti vili osoby provozujici
prostituci, nebo kterd z takového stavu kofisti. V odstavci 3 novela stanovila ptisnéjsi postih,
ziskaHi pachatel ¢inem uvedenym v odstavci 1 znaény prospéch, spachal-li takovy ¢in jako
¢len organizované skupiny, nebo spachal-li jej na osobé mladsi osmnécti let. Nejptisnéji pak
je trestano (v sazb¢ od péti do dvanacti let), dopusti-li se pachatel ¢inu uvedeného v odstavci 2

na osobé mlads$i patnacti let.

§ 205- OhroZovani mravnosti

Novou formulaci skutkové podstaty zakotvily novely ¢. 175/1990 a 557/1991 Sb. Je
tteba si uvédomit, Ze ndzev trestného ¢inu (ohroZovani mravnosti) je §irSi nez jednani jim
postihované, nebot mravnost lze nepochybné ohrozit i jinak nez popsanym jednanim
spornografickymi dily. Klicovym pojmem tohoto trestného ¢inu je termin ,,pornografické
dilo”, trestni zakon vSak jeho definici nikde neuvadi. Samotné¢iplpozadavku na
pornografické dilo nestaci k trestnosti podle § 205 odstavce 1, ale vyzaduje se, aby
v pornografickych dilech se projevovala neucta k clovéku a nasili, nebo nckteré,
demonstrativné vyjmenované podoby pornografie (napt. zobrazeni sexudlniho Styku s
ditétem), a pachatel s takovymi dily nakladal zpisobem, ktery zakon uvadi. Ptisnéji trestna

podle odstavce 2 jsou jednani, kde pfredmétem titoku je osoba mladsSi osmnacti let.

§ 206- Pomluva
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Novelou ¢. 175/1990 Sb. byla nové formulovana skutkova podstata pomluvy, ktera
mnohem U¢inngji nez tomu bylo dosud chrani Cest a osobni prava obc¢anii. K postihu nyni
postacuje pouhé srozuméni pachatele s tim, ze Udaj, ktery o jiném sd¢€luje, je nepravdivy,
asoucasn¢ postaci, aby takovy idaj postaveni ob¢ana ve spolecnosti pouze ohrozil. Pfisnéjsi
sazba je stanovena na jednani, kdy nepravdivy udaj bude rozsifen hromadnymi informacnimi

prostiedky.
§ 207- Neposkytnuti pomoci

Trestni sazba tohoto trestného cinu, zejména v piipadech tézce zranénych osob
Vv dtsledku dopravnich nehod v silni¢nim provozu (pokud nejsou dany znaky uvedené v §
208), pIn¢ nevystihovala zavazné nasledky takového jednani, a proto novela ¢. 290/1993 Sb.

trestni sazbu zvysila.

§ 209a- Neopravnéné uzivani ciziho motorového vozidla

Toto wtanoveni bylo novelou ¢. 175/1990 Sb. z trestniho zakona vypusténo. Ochrana
proti takovému jednani je nyni poskytovana v rdmci ustanoveni § 249, kterymajeenipr

trestny ¢in neopravnéného uzivani cizi véci.

HLAVA VI. - Trestné ¢iny proti rodiné a mladezi

Pro trestné Ciny proti rodin€ a mladezi podle VI. hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakona
bylo v roce 1999 odsouzeno celkem 6 711 osob, coz predstavuje 10,7 % ze vSech
odsouzenych. Jde o vyrazny vzestup oproti roku 1997, kdy bylo odsouzeno pouze 4 882 osob
(8,2 % ze vSech odsouzenych). Vzestup poctu odsouzenych je jasn€ ovlivnén vysokym
vzestupem poctu osob odsouzenych pro trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 213.
Pro tento trestny ¢in bylo v roce 1999 odsouzeno 6 207 osob (v roce 1997 pouze 4 438 osob).
Trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 213 byl vroce 1999 druhym nejcastéjSim
trestnym ¢inem (hned po trestném cinu kradeze) projednavanym pied nasimi soudy. Znéni
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu zustalo po vSech novelizacich po roce 1989 beze

zmény.
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Ochrana rodiny a mlédeze je zakotvena v zdkladnich mezinarodnich dokumentech
o lidskych pravech, jakoz 1 v Listiné zékladnich prav a svobod, kterd je soucasti pravniho
poradku Ceské republiky. Novelizace po roce 1989 pfinesly zmény ve skutkovych podstatach

nasledujicich trestnych ¢int proti rodiné a mladezi:

§ 215- Tyrani svéiené osoby

V z4jmu G¢inngjSi ochrany zejména nezletilych déti byl novelou ¢. 290/1993 Sb.
stavajici text skutkové podstaty doplnén o odstavec 2 se zvySenou sazbou od dvou do osmi
let, postihujici spachani tohoto ¢inu zvlast’ surovym zplisobem nebo na vice osobach, nebo

pokracuje-li pachatel v pachani takového ¢inu po delsi dobu.

8§ 216- Unos
§ 216a- Obchodovani s détmi

Po &islem 104/1990 Sb. byla vyhlasena Umluva o pravech ditéte, kterd republiku
zavazuje piijmout pfislusna opatfeni k ochran¢ déti, zabranit jejich inostim a obchodovani
Snimi. Na to reagovala novela trestniho zakona ¢. 557/1991 Sb. Upravou skutkové podstaty
trestného Cinu tnosu podle § 216 a vytvofenim nové skutkové podstaty trestného cinu
obchodovani s détmi podle § 216a. U trestného ¢inu podle § 216 byl mimo jiné namisto
formulace ,,0soba mladsi nez 15 let” zaveden pojem ,,dit¢” a byly zvySeny trestni sazby.
Pokud jde o trestny ¢in podle § 216a, dopusti se jej ten, kdo za odménu sveri dité do moci
jiného za ucelem adopce, vyuzivani détské prace nebo pro jiny tcel. Podle diivodové zpravy
novela tim reagovala i na pfipady, Ze emigranti zejména z balkdnskych zemi za uplatu
prodavaji své déti k adopci na zapad. V souladu s Umluvou byla také do trestniho zakona (§

216b) zatazena definice ditéte pro obé vyse uvedené skutkové podstaty § 216 a § 216a.

§ 217- Ohrozovani mravni vychovy mladeze

Novelou ¢. 253/1997 Sb. byl stavajici text § 217 doplnén o odstavec 2, tvorici

samostatnou skutkovou podstatu, ktera dopada na pachatele, jenZ umozni (i z nedbalosti)
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osob¢ mladsi nez 18 let hru na hracich pfistrojich, které jsou vybaveny technickym zatizenim,

které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité vyhry.
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8§ 218a, § 218b Podavani anabolickych latek mladezi

Tento novy trestny ¢in byl zaveden novelou ¢. 290/1993 Sb. a podle divodové zpravy
je reakci na vyskyt ptipadi, kdy zejména ve sportu dochazi k déletrvajicimu podavani téchto
prostiedkli, které mohou mit obdobné nasledky jako wuzivani nckterych omamnych
apsychotropnich latek. Trestny je ten, kdo opakované nebo ve vétsi mife podava anabolické
latky osobé mladsi nez 18 let k jinému nez 1éCebnému ucelu. V zajmu jednotného vykladu
pojmu ,andolikum” nebo ,,jiny prostfedek s anabolickym t¢inkem” novela zmocnila vladu,

aby svym nafizenim tyto pojmy vymezila, coz tato ucinila nafizenim ¢. 72/1997 Sb.

HLAVA VII. - Trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi

Pro trestné Ciny proti zivotu a zdravi podle hlavy sedmé zvlastni ¢asti trestniho zakona
bylo v roce 1999 odsouzeno celkem 5 633 osob, coz predstavuje 9 % ze vSech odsouzenych.
Jde o vyraznéjsi pokles oproti roku 1997, kdy bylo odsouzeno 6 820 osob (11,4 % ze vSech

odsouzenych).

Trestni zakon staviochranu Zzivota a zdravi na ¢elné misto mezi ostatnimi
ustanovenimi na ochranu osobnosti. Poskytuje ochranu proti imyslnym utokiim proti zivotu a
zdravi, ale proti nedbalostnim jednanim ohrozujicim nebo porusujicim Zivot nebo zdravi. Po
roce 1989 byly piijaty tfi novely trestniho zékona, tykajici se téchto trestnych ¢ini. Jde o
novely ¢.175/1990 Sb., 290/1993 Sb. a ¢. 152/1995 Sb., které pozménily ¢i doplnily

nasledujici skutkové podstaty:

8§ 219- Vrazda

24

Novely ¢. 175/1990 Sb. a 152/1995 Sb. doplnily stavajici zékladni skutkovou podstatu
trestného ¢inu vrazdy podle § 219 o dalsi kvalifikovanou skutkovou podstatu podle odst. 2,
ve které jsou zcela nové vymezeny okolnosti podmifujici pouziti vyssi trestni sazby (se
sazbou dvandact az patnact let odnéti svobody nebo vyjimecny trest). Jde o tyto okolnosti: a)
spachani vrazdy na dvou nebo vice osobach, b) zvlast’ surovym nebo tryznivym zptsobem, c)

opctovné, d) na té¢hotné Zené, e) na osobé mladsi nez patnact let, f) na vefejném Ciniteli pfi
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vykonu nebo pro vykon jeho pravomoci, g) na jiném pro jeho rasu, narodnost, politické
pfesvédceni, vyznani nebo proto, ze je bez vyznani, h) v timyslu ziskat majetkovy prospéch,
nebo v Umysl zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in, nebo z jiné zvlast zavrzenihodné

pohnutky.

§ 221- UbliZeni na zdravi

Doplnéni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu pfinesly novely €. 175/1990 Sb.
ac. 152/1995 Sb. Obdobné jako u trestné¢ho ¢inu vrazdy byla i zde rozsifena kvalifikovana
skutkové podstata o skutecnost, Ze ¢in byl spachan na jiném pro jeho politické pfesvédcenti,
narodnost, rasu, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani. Novela ¢. 152/1995 Sb. rovnéz
zptisnila trestnost imysIného ublizeni na zdravi tak, ze v zékladni skutkové podstaté byla
zvySena trestni sazba odnéti svobody az na dvé léta (dosud az na jeden rok) a u
kvalifikovanych pfipadl stanovila sazbu na jeden rok az pét let (pfed novelou Sest mésicii az

tfi 1éta). Tim bylo reagovano na kritiku ze strany vefejnosti, Ze trestni zdkon chrani piisnéji

majetek nezli zdravi ¢loveka.

§ 222- UbliZeni na zdravi

v

Novela €. 175/1990 Sb. ponechala beze zmény odstavec 1 tohoto zdkonného
ustanoveni, avSak jako zcela novy zakotvila odstavec 2, ktergeztiéstem odnéti svobody
na tii léta az deset let bude potrestan, kdo ¢in uvedeny v odstavci 1 (t€zka Gjma na zdravi)
spacha na svédkovi, znalci nebo tlumoc¢nikovi pro vykon jejich povinnosti a dale, spacha-li
takovy ¢in na jiném pro jeho politické pfesvédceni, narodnost, rasu, vyznani nebo proto, Ze je
bez vyznani. Beze zmény zustal téz odstavec 3, ktery stanovi, ze odnétim svobody na pét az

dvanact let bude pachatel potrestan, zptisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 smrt.

§ 223- UbliZeni na zdravi

Jdeo ublizeni na zdravi z nedbalosti. Novelou ¢. 175/1990 Sb. doslo k podstatnéjsi
zméné ve formulaci skutkové podstaty tohoto trestného Cinu. Zmeéna spociva v tom, ze bylo

vypusténo dosavadni ustanoveni § 223 odstavec 1 s tim, ze napiiSt¢ bude podle tohoto
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ustanoveni postihovano jen kvalifikované jednani, dosud uvedené v odstavci druhém. K tomu
je tieba uvést, ze dosavadni postih podle § 223 odstavec 1 se prakticky omezoval na oblast
dopravnich nehod. Pro piisté byl postih takovych jednani, ktera maji za nasledek jen lehkou

ujmu na zdravi a nebyla pfi nich poruSena diilezitd povinnost, svéfen spravnimu fizeni.

§ 228- Nedovolené pieruseni téhotenstvi

K zadné zasadni zméné¢ nedovolené¢ho preruSeni té¢hotenstvi nedoslo. Pouze novelou
¢. 290/1993 Sb. byl doplnén odstavec 2 tohoto ustanoveni, dle néhoz bude ptisnéji trestan ten,

kdo ¢in uvedeny v odstavci 1 pacha soustavné nebo ziska-1i jim znaény prospéch.

HLAVA VIII. - Trestné ¢iny proti svobodé a lidské diistojnosti

Pro trestné Ciny proti svobod¢ a lidské distojnosti podle hlavy osmé zvlaStni Casti
trestniho zakona bylo v roce 1999 odsouzeno celkem 7 688 osob, coZ predstavuje 12,3 % ze
vSech odsouzenych. Napad je na stejné Urovni jako v roce 1997, kdy bylo odsouzeno 7 350

osob (12,3 % ze vSech odsouzenych).

V hlavé¢ VIII. zvlastni ¢asti trestniho zakona jsou obsazeny trestné ¢iny dvojiho druhu,
proti svobod¢ a proti lidské dustojnosti. Tomu odpovida i rozd€leni hlavy na dva oddily. Jak
svoboda, tak i lidska distojnost patii k vrcholnym zajmim osobnosti ¢lovéka. Svoboda
clovéka je zatazena mezi zakladni lidské prava. Novelizace po roce 1989 provedly nésledujici

zmény:

Oddil prvni: Trestné ¢iny proti svobodé

§ 231- Omezovani osobni svobody

v

Novelou €. 557/1991 Sb. doslo v § 231 odstavec 3 k rozsifeni zvlast pfitézujici
okolnosti o ¢lena organizované skupiny a v odstavci 4, jehoz znéni se nijak nezménilo
(pachatel zptsobil ¢inem uvedenym v odstavci 1 t€Zkou Gjmu na zdravi, smrt nebo jiny zvIast

zavazny nasledek), byla novelou zvySena trestni sazba ze tii az osmi roku na tfi az deset let.
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§ 234- Loupez

Pfedmétem ochrany u tohoto trestného ¢inu je jednak osobni svoboda a jednak
majetek, jehoZz se pachatel chce zmocnit. Objektivni strdnka zalezi v pouziti nasili nebo
pohriizky nésili jakozto prostfedku k piekonani kladeného nebo ocekdvaného odporu
napadené osoby. Novelou €. 175/1990 Sb. byl odstavec 4 rozsifen tak, ze odnétim svobody na
deset az patnact let bude potrestdn nejen ten, kdo ¢inem uvedenym v odstavci 1 zptisobil
smrt, ale i ten, kdo timto ¢inem zptsobil Skodu velkého rozsahu. Dalsi novelou €. 557/1991
Sb. doslo v odstavci 1 ke snizeni dolni hranice sazby ze tfi na dva roky, coz umoziiuje, aby i
za tento nepochybné zavazny trestny ¢in bylo mozno podminéné odlozit vykon trestu odnéti
svobody. Zakonodarce ziejmé chtél vytvorit vEétsi prostor pro soudni individualizaci trestu
V hrani¢nich pfipadech loupezi s niz§im konkrétnim stupném jejich spolecenské

nebezpecnosti (napi. loupez krabicky cigaret apod.).

§ 234a- Brani rukojmi

Tato nova skutkova podstata fylytvoiena novelou ¢. 175/1990 Sb. Postihuje toho,
kdo se zmocni rukojmi a hrozi, ze ho usmrti anebo Ze mu zptsobi jmu na zdravi nebo jinou
vaznou ujmu, s cilem donutit jiného, aby néco konal, opominul nebo trpél. Pachatel bude
prisngji trestny (v sazb¢ od tfi do deseti let), spacha-li ¢in jako ¢len organizované skupiny,
vezmeli jako rukojmi vice osob nebo osobu mladsi 18 let, anebolbyiaem zplisobena

tézkd ijma na zdravi nebo smrt.

Zatazenim trestného ¢inu brani rukojmi podle § 234a spolu s novou skutkovou
podstatou teroru podle § 93a se ¢ini zadost povinnostem vyplyvajicim pro nd$ stat

Z Mezinarodni imluvy proti brani rukojmi (¢. 36/1988 Sb.).

§ 235- Vydirani

Zakladni skutkova podstata trestného cinu vydirani podle odstavce 1 zistala
nezménéna, k podstatnému rozsifeni vSak doslo u kvalifikované skutkové podstaty podle

W

odstavctu 2 a 3, které byly upraveny zcela nove. Stalo se tak novelami ¢. 557/1991 Sb.,
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290/1993 Sb. a 152/1995 Sb. Podle odstavce 2 (v sazbé od dvou do osmi let) bude nyni
pachatel potrestan, spaeh&in uvedeny v odstavci 1 jako a) ¢len organizované skupiny,
b) nejméné se dvéma osobami, ¢) se zbrani, d) zptsobi-li jim tézkou Gjmu na zdravi nebo
znacnou Skodu, e) spacha-li takovy ¢in na svédkovi, znalci nebo tlumo¢nikovi v souvislosti
svykonem jejich povinnosti, nebo f) spaehaakovy ¢in na jiném pro jeho rasu, narodnost,
politické ptesvédceni, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani. Novy odstavec 3 (se sazbou pét
az patnact let) pak postihuje toho, kdo ¢inem uvedenym v odstavci 1 zpiisobi smrt nebo skodu

velkého rozsahu.

§ 238- PoruSovani domovni svobody
Novela ¢. 175/1990 Sb. reagovala na skuteCnost, Zze v praxi se Casto objevuji
spolecensky nebezpecné formy vniknuti do ciziho obydli, které nejsou spojeny s pouzitim
na&sili napf. za pomoci specialné upravenych nastroji, s vyuzitim Isti vi¢i détem nebo starym
osobam apod. Proto byla skutkova podstata trestného ¢inu podle § 238 nove upravena tak, aby
v zakladni sazbé chranila nedotknutelnost obydli pted jakymkoliv, nejen nasilnym zasahem.
Uprava je v souladu i s mezindrodnimi zavazky, nebot’ sméfuje k posileni ochrany obéanskych

prav a svobod.

§ 238a- PoruSovani svobody sdruzovani a shromazd’ovani

Jde o zcela novy trestny ¢in zakotveny novelou ¢. 175/1990 Sb. Trestny je ten, kdo
jiného nasilim, pohriizkou nasili nebo jiné t€zké uymy omezuje ve vykonu jeho sdruzovaciho
nebo shromazd'ovaciho prava, nebo ten, kdo v souvislosti se shromazdénim, které podléha
oznamovaci povinnosti, nasilim nebo pohruzkou bezprostiedniho nasili se protivi
pofadkovym opatfenim svolavatele nebo urcenych potfadateld. I toto ustanoveni smétfuje k

rozSiteni zakladnich obcanskych prav a svobod.

8 239, 240 PoruSovani tajemstvi dopravovanych zprav

Novelou ¢. 290/1993 Sb. doslo k mén¢ podstatné zméné spocivajici v tom, ze dikce

u téchto trestnych ¢int byla upfesnéna v souladu s rozvojem technickych zpiisobl predavani
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informaci na ,,poStovni nebo telekomunikacni sluzby”, kdyZ tento pojem zahrnuje i

telefaxovou sluzbu.

Oddil druhy: Trestné ¢iny proti lidské distojnosti

8§ 241- Znasilnéni

Novela €. 557/1991 Sb. prinesla jedinou zménu ve skutkové podstaté trestného ¢inu
znasilnéni podle odstavce 1, kdyz dolni hranici sazby sniZila ze tfi na dva roky, coz umoziuje,
z obdobnych divodil jako u trestného €inu loupeze, aby i za tento trestny ¢in bylo mozno

podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody.

§ 244- Pohlavni styk s osobou téhoZ pohlavi

Novelou €. 175/1990 Sb. bylo cel¢ toto ustanoveni z trestniho zdkona vypusténo.

HLAVA IX. - Trestné ¢iny proti majetku

Kazdoro¢né je stithano a odsouzeno nejvice pachatell pro trestné Ciny proti majetku.
Podle statistik Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 1999 jen pro tuto skupinu trestnych ¢ini
odsouzeno celkem 27 656 osob, coz piedstavuje 44,2 % ze vSech odsouzenych. V roce 1997
proti majetku patii kradeze a vykradani motorovych vozidel, vykrddani bytd, chat, obchodi a
jinych objektl, vysoké podvody aj. Problémem je nizkd objasnénost kradezi, zejména ve

velkych méstech.

Trestné Ciny zafazené do této hlavy chrani majetkové zajmy. Vedle vlastnictvi jsou tu
chranéna 1 nckterd jina majetkova prava a neruSené drzeni véci. Podle ¢lanku 11 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech

vlastnikli ma stejny zakonny obsah a ochranu.
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Trestni zakon z roku 1950 1 ptivodni znéni trestniho zédkona z roku 1961 poskytovaly
vy$$i ochranu tzv. majetku v socialistickému vlastnictvi nez majetku ve vlastnictvi osobnim ¢i
soukromém. Projevovalo se to v podstatné ptisnéjSich trestnich sankcich a v SirSim dosahu
skutkovych podstat. Tato zcela neodiivodnéna nerovnost v ochrané majetku byla odstranéna

jiz jednou z prvnich novel piijatych po roce 1989 (zakonem €. 175/1990 Sb).

Nejvyznamnéjsi zmény ve skutkovych podstatdich IX. hlavy zvlastni ¢asti trestniho

z&kona, provedené novelizacemi po roce 1989, jsou nasledujici:

8§ 247- Kradez

Trestny ¢in kradeze je vitbec nejcastéjSim trestnym Cinem projednavanym pied nasimi
soudy. V roce 1999 bylo pro tento trestny ¢in odsouzeno 17 029 osob, coz piedstavuje 27,2 %

ze vSech odsouzenych (v roce 1997 §lo o 17 890 odsouzenych s podilem 29,9 %). Zmény

vV pravni Upravé trestného Cinu kradeze podle § 247 provedly novely ¢. 175/1990 Sb.

557/1991 Sb. a ¢. 290/1993. Témito novelizacemi byla skutkova podstata trestného c¢inu

zjednodusena a ve svych formulacich upfesnéna a zptehlednéna.

Podle novelizované skutkové podstaty se trestného Cinu kradeze podle odstavce 1
dopusti ta, kdo si pfisvoji cizi véc tim, Zze se ji zmocni, a a) zpusobi tak Skodu nikoli
nepatrnou, b) ¢in spacha vloupanim, c) bezprostfedné po ¢inu se pokusi uchovat si véc nasilim
nebo pohrizkou bezprostiedniho nasili, d) ¢in spacha na véci, kterou ma jiny na sob¢ nebo pti

sobg, nebo e) byl za takovy ¢in v poslednich tiech letech odsouzen nebo potrestan.

V zékladni skutkové podstaté byl termin ,,pfivlastni si” nahrazen terminem ,,pfisvoji
si”, nebot’ pfedchozi uprava byla v rozporu se zasadou, ze do vlastnictvi nelze véc ziskat
trestnym Cinem. Zcela nové je upravena stupnice majetkovych skod zpuisobenych kradezi - od
Skody nikoli nepatrné az po Skodu velkého rozsahu. Tyto pojmy nyni pfesn¢ vymezuje § 89
odstavec 11. Z dalSich zmén provedenych novelizacemi stoji za pfipomenuti: dosavadni
formulace skutkové podstaty znemoznovala U¢inny postih kapsaistvi, které je zvlaste
rozsitenou formou kradezi. Proto je kapesni kradez poklddana za trestny ¢in bez ohledu na

vysi Skody (§ 247 odstavec 1 pism. d). Stejné tak bez ohledu na vysi Skody je trestnym ¢inem
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kradez zpisobena vloupanim (§ 247 odstavec 1 pism. b) a jde-li 0 specialni recidivu pachatele
(§ 247 odstavec 1 pism. e). Pfisn¢ji podle odstavce 2 bude pachatel potrestan, zpusobi-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 Skodu nikomalou. Podle odstavce 3 zptsobi-li Skodu zna¢nou
nebo jiny zvlast zavazny nasledek, nebo spacha-li ¢in jako ¢len organizované skupiny a

nakonec podle odstavce 4, zplisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

§ 248- Zpronevéra

To, co lylo uvedeno ohledné trestného ¢inu kradeZe, do zna¢né miry plati i o trestném
¢inu zpronevéry, predevSim pokud jde o vymezeni pojmu majetkové Skody a jeji vySe a
rovnéz pokud jde vysi trestni sazby. Zmény zde byly provedeny stejnymi novelami jako u

trestnéo ¢inu kradeze, tj. zakony €. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb.

§ 249- Neopravnéné uzivani cizi véci

Rovnéz u tohoto trestného Cinu byly zmény provedeny novelami ¢. 175/1990 Sb.,
557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb. Zakladni skutkova podstata byla nové formulovana a v
navaznosti na vypusténi trestného ¢inu neopravnéného uzivani ciziho motorového vozidla
podle § 209a postihuje nyni toho, kdo se zmocni cizi véci nikoli malé hodnoty nebo
motorového vozidla v imyslu jich pfechodné uzivat, nebo kdo na cizim majetku zptsobi
Skodu nikoli malou tim, Ze neopravnéné takovych véci, které mu byly svéfeny, prechodné
uziva. Znaky skutkové podstaty jsou dany alternativné: bud’ hodnotou véci anebo charakterem

pifedmétu utoku. U motorového vozidla neni tieba zjistovat zda ma ,nikoli malou hodnotu”.

Je namist¢ poznamenat, Ze postih podle tohoto trestného ¢inu se tyka pouze véci movitych.

§ 249a- Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo

k nebytovému prostoru

Novy trestny ¢in vytvotfeny novelou €. 290/1993 Sb. Dtivodova zprava k novele uvadi,
ze piipady i1 opakovaného protipravniho obsazeni nebo uzivani bytu, pfipadné nebytového
prostoru jin¢ho, byly dosud vzdy postizitelné jen jako pfestupek. Vzhledem k zavaznosti

takovych jednani jevi se potieba postihovat takovato jednani jako trestny ¢in. Obdobné novela
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uzakonila postih toho, kdo neopravnéné do prava uzivani zasahuje. Diivodem této ipravy byl

stale Cast&jsi vyskyt takového protipravniho jednani a net¢innost jinych pravnich prostredk.

8 249b- Neopravnéné drzeni platebni karty

Dalsi novy trestny ¢in zakotveny novelami ¢. 290/1993 Sb. a 253/1997 Sb. Divodova
zprava k prvni z vySe uvedenych novel konstatuje, Ze v posledni dob¢ se stejn¢ jako v fade
jinych statd i u nas rozmaha trestna ¢innost spojena s neopravnénym nakladanim s platebnimi
kartami. V zajmu zvySené ochrany pied touto ¢innosti, coz doposud nebylo, byla do trestniho
zéakona zafazena samostatna skutkova podstata postihujici neopravnéné opatieni si nepfenosné
platebni karty jiného, identifikovatelné gedména nebo ¢isla, nebo pfedmétu zpisobilého
plnit jeji funkci. Divodové zprava ke druhé novele, ktera znéni skutkové podstaty upfiesnila,
dodava, ze predmétem ochrany jsou pouze platebni karty vydavané bankou, nebo platebni
karty, jejichz vydani je podminéno existenci bankovniho G¢tu, ptipadné platebni karty, které
svym drzitelim umoziuji Cerpat pomérné vysoky uvér. Takovymi jsou nepienositelné

platebni karty identifikovatelné podle jména nebo Cisla.

§ 250- Podvod

Podvod patii mezi nejcastéjsi trestné Ciny, vyskytujici se pfed nasimi soudy. V roce
1999 bylo pro tento trestny ¢in odsouzeno 5 138 osob, coz piedstavuje po trestnych Cinech

kraddeze a zanedbani povinné vyzivy tfeti misto v potadi poctu odsouzenych.

Novou formulaci skutkové podstaty piinesly novely ¢. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb.
ac. 253/1997 Sb. Rovnéz ohledné tohoto trestného ¢inu, obdobné jako u zpronevéry, lze
v mnohém odkazat na vyklad provedeny u trestného ¢inu kradeze, coz opét se tyka zejména
vymezeni pojmu majetkové Skody a jeji vySe a trestnich sazeb. @strdveminku stoji
vysvétleni zmény provedené novelou €. 253/1997 Sb. Dosavadni ustanoveni o trestném ¢inu
podvodu vyzadovalo, aby pachatel sebe nebo jiného obohatil tim, Ze né¢koho uvedl v omyl,
tedy jednal aktivng, nebo né€ciho omylu vyuzil, tedy védé¢l, Zze druhd strana v omylu jedna.
Toto védomi pachatele bylo nutno prokazovat, coz bylo n¢kdy obtizné. Nyni k trestnosti

postaci, Ze pachatel zaml¢i podstatné skutecnosti a zplisobi tak na cizim majetku Skodu nikoli
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nepatrnou. Novy znakohoto trestného ¢inu - zamlfeni podstatné skute¢nosti - je mozné
oznacit za zvlastni pfipad uvedeni v omyl o objektivnim stavu. Podminky trestnosti podvodu
K trestnym ¢inim podvodu podle § 250,zpronevéry podle § 248 akradeze podle
8247 je namisté je$té souhrnné uvést, ze podle pravni Gpravy pied listopadem 1989 u
zadného z téchto trestnych ¢inGi nebyl ve skutkové podstaté zahrnut kvalifikaéni znak
zpusobeni ,,Skody velkého rozsahu” a nejvyssi mozna sazba u téchto trestnych ¢inii byla pouze
v rozpéti od dvou do osmi let, bez ohledu na to, jak vysoka Skoda byla trestnou ¢innosti
zpusobena. Naproti tomu ve skutkové podstaté trestného c¢inu rozkradani majetku v
socialistickém vlastnictvi podle § 132, ve které byl kvalifikacni znak zpisobeni ,,Skody
velkého rozsahu” obsazen, byla trestni sazba stanovena v rozpéti do osmi do patnacti let
odnéti svobody, tedy podstatné vyssi. V této ni¢im neodivodnéné pravni tpravé trestnych
¢int proti majetku se rovnéz zracila zvySena ochrana tzv. socialistického vlastnictvi oproti
vlastnictvi osobnimu ¢i soukromému. Jak jiz bylo uvedeno, zminény rozpor byl odstranén
novelou ¢. 175/1990 Sb. a nejvyssi sazba za majetkové trestné Ciny podle § 247, 248 a 250
byla jednotné stanovena v rozpéti od péti do dvanacti let odnéti svobody. Stejnou sazbou jsou
ohroZeny 1 nov¢ vytvoiené trestné Ciny pojistného podvodu podle § 250a a uvérového

podvodu podle § 250b.

Dalsi dilezity znak skutkové podstaty téchto trestnych €inti, ze pachatel spachal trestny
¢in jako ¢len organizované skupiny, byl pfed novelizacemi obsazen pouze ve skutkové
podstaté trestného ¢inu kraddeze. Novelou €. 557/1991 Sb. byl pak zahrnut i do skutkovych

podstat trestnych ¢inl zpronevéry a podvodu.

§ 250a- Pojistny podvod

Pojistného podvodue dopusti, kdo pii sjednavani pojistné smlouvy nebo uplatnéni
naroku na plnéni z takové smlouvy uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
podstatné udaje zamlci, anebo kdo tmysIn€¢ vyvola pojistnou udalost nebo stav vyvolany

pojistnou udalosti udrzuje, v amyslu zvysit vzniklou Skodu.

88



§ 250b- Uvérovy podvod

Uvérovy podvod zélezi v tom, ze pachatel pfi sjednavani ivérové smlouvy ¢i v zadosti
o poskytnuti subvence nebo dotace uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
podstatné tidaje zaml¢i, nebo bez souhlasu véfitele nebo jiné opravnéné osoby pouzije uver,

subvenci nebo dotaci na jiny nez urceny ucel.

Pojistny podvod atvérovy podvod jsou nové, specialni skutkové podstaty podvodu,
vytvofené novelou ¢. 253/1997 Sb. Charakteristickym znakem obou novych ustanoveni je
okolnost, ze u zakladnich skutkovych podstat téchto trestnych ¢ind se nevyzaduje, aby
pojistnym nebo uvérovym podvodem byla jiz zpiisobena Skoda (jako je tomu u skutkové
podstaty trestného ¢inu podvodu podle § 250). Zptsobeni Skody je ovSem jednim ze znakt
kvalifikovanych skutkovych podstat pojistného i1 tvérového podvodu. K trestnosti podle
zéakladnich skutkovych podstat postaci, Ze pachatel uvede nepravdivé informace, nebo takové
informace zataji ¢1 hrub¢ zkresli nebo pouzije avér (dotaci, subvenci) na jiny nez urceny ucel.

Dtivodova zprava k novele ¢. 253/1997 Sb. mimo jiné uvedla, ze doplnénim
ustanoveni o trestném ¢inu podvodu se sleduje rozsifeni trestniho postihu na dalsi formy
podvodného jednani, které sice je trestné jiz podle stavajici pravni Gpravy, ale zpravidla se
nedokaze. Stavajici skutkova podstata trestného €inu podvodu totiz vyzaduje, aby pachatel
mél podvodny timysl jiz v dobé, kdy zacne napliovat objektivni stranku tohoto trestného Cinu.
Pokud napf. umysl ,,podvést” ziska az v pribéhu takového jednani nebo dodatecné,
uvedeného trestného ¢inu se nedopusti, ackoliv vysledek a subjektivni vztah pachatele k nému
je stejny. Ukézalo se, ze k postihu vSech forem protipravniho jednani nedostacuje ,,obecna”
skutkova podstata g&ého ¢inu podvodu podle § 250, ktera zahrnuje pouze jednani, kde jiz
vznikla majetkova Gjma. Nové skutkové podstaty miii na ptipady, kdy se pachatel dopousti
jednani, které odvodnému obohaceni teprve sméfuje, i kdyZ v praxi patrné ptjde o postih
hlavre téch pripadu, kdy jednanim pachatele byla zptisobena skoda nebo se ji pachatel pokusil

zpusobit.

8 250c- Provozovani nepoctivych her a sazek
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Tato nova skutkova podstata byla zafazena do trestniho zdkona novelou ¢. 557/1991
Sb. jakozto reakce na znacné rozsifeni rliznych nepoctivych her a sazek (tzv. pocitacovych
her, fetézovych her, ¢i v minulych letech oblibenych tzv. skofapek apod.). Novelou

¢. 253/1997 Sb. byl tento novy trestny ¢in zahrnut pod § 250c.

8 251, 8§ 251a Podilnictvi

Novelami ¢. 290/1993 Sb. a 152/1995 Sb. byly provedeny zmény u stavajiciho
trestného ¢inu podilnictvi podle § 251, spocivajici zejména v tom, ze do jeho skutkové
podstaty bylo jako nové ustanoveni zahrnuto ziskdni zna¢ného prospéchu (odstavec 2)

aprospéchu velkého rozsahu (odstavec 3).

Nova skutkovd podstata trestného ¢inu podilnictvi podle § 251a byla zakotvena
novelami €. 557/1991 Sb. a €. 152/1995 Sb. Podle odstavce 1 se tohoto trestného ¢inu dopusti
ten, kdo jinému umozni zastfit ptivod nebo zjisténi ptivodu véci ziskané trestnou Cinnosti.
Podle odstavce 2 se vyzaduje, aby pachatel ¢in spachal jako ¢len organizované skupiny nebo
takovym c¢inem ziskal zna¢ny prospéch. Podle odstavce 3 se sazbou od dvou do osmi let je
trestny pachatel, ktery ¢in spachal ve vztahu k vécem pochazejicim z obchodu s omamnymi
nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného zvlast' zavazného trestného ¢inu, nebo ziskal
prospéch velkého rozsahu. Tato nova skutkovd podstata podle divodové zpravy k novele

¢. 557/1991 Sb. postihuje tzv. ,prani Spinavyenéz”, tj. penéz ziskanych trestnou ¢innosti.

8 255- Porusovani povinnosti pri spravé ciziho majetku

Jednani podle § 255 spociva v tom, ze pachatel jinému zpiisobi Skodu nikoli malou
tim, Ze porusi podle zékona mu ulozenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo
spravovat cizi majetek. Podstatou tohoto trestné¢ho Cinu je tedy jednéni (konani, opomenuti),
kterym vznikla $koda na cizim majetku, a nevyzaduje se, aby se tim pachatel nebo n¢kdo jiny

obohatil nebo ziskal jinou vyhodu.

Doplnéni skutkové podstaty provedla novela ¢. 253/1997 Sb. v tom sméru, Ze ptipojila

odstavec 3, ktery stanovi pfisn¢jSi trestni postih v piipadech, kdy pachatel porusenim
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povinnosti pii spravé ciziho majetku zpiisobi na cizim majetku Skodu velkého rozsahu.

Odstavcii 1 a 2 se vSak novela nijak nedotkla, takze tyto ziistaly v pivodnim znéni.

8§ 256- Poskozovani véritele

Objektem tohoto trestného ¢inu je pravo vétitele na uspokojeni své pohledavky, kterou
ma vuci dluznikovi. Skutkova podstata zahrnuje dvé formy jednani: jednak poskozovani
vlastniho veéftitele (§ 256 odst. 1), jednak poskozovani ciziho véfitele (§ 256 odst. 2).
Pozménéna byla novelami ¢. 290/1993 Sb. a €. 253/1997 Sb.

Skutkova podstata byla doplnéna tak, Ze zahrnuje i jednani spocivajici v odmitnuti
pachatele splnit zakonnou povinnost ucinit pred soudem uplné a pravdivé prohlaSeni o svém
majetku nebo o majetku pravnické osoby, za kterou je opravnén jednat, nebo v takovém
prohlaseni uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené idaje. Takto doplnéna skutkova podstata
(8256 odst. 1 pism. d) navazuje na upravu postupu soudu ve vykondvacim fizeni podle
obc¢anského soudniho fadu. Nesplnéni takové povinnosti nebo nepravdivé nebo zkreslené

prohlaseni, u¢inéné v timyslu zmatrit alespon z¢asti pohledavku vétitele, je nyni trestné.

§ 256a- Zvyhodiiovani véritele

Nova skutkova podstata ptijata novelou ¢. 557/1991 Sb. Tresta dluznika, ktery neni
schopen plnit své splatné zavazky a zmafi, byt’ i jen ¢astecné, uspokojeni svého véfitele tim,
ze zvyhodni jiného véfitele. Divodova zprava k tomu dodédva, ze zvyhodnovani vétitele
(nadrzovani véfiteli) pojmové predpokladd mnohost véfitelt a platebni neschopnost dluznika.
Na rozdil od poSkozovani véfitele se celkovy stav jméni dluZznika neméni, ale jeho jméni je

pouzito k uspokojeni véfiteli nerovnomeérné.

§ 256Db- Pletichy pri Fizeni konkursnim a vyrovnacim

Rovnéz nova skutkova podstata zavedena novelou €. 557/1991 Sb. a doplnéna novelou
¢. 253/1997 Sb. Ve skutkové podstate, zjednodusené feCeno, jde o uplatkafstvi spachané za

specifickych podminek. Cin miize spachat specialni subjekt, konkursni véfitel, ktery

91



V souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovnani piijme anebo si da slibit majetkovy nebo jiny
prospéch. Vztahuje se to stejné i na osobu, ktera vétiteli v souvislosti s hlasovanim na schtizi
vetitellt nebo v souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovnani za souhlas s vyrovnanim

poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch (podpléacent).

Novela ¢. 253/1997 Sb. déale doplnila zakladni skutkovou podstatu, schvalenou jiz
prvni novelou z roku 1991. Diivodova zprava k tomu doplnéni uvedla: dosavadni omezeni
dopadu skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 256b pouze na jednani o vyrovnani a
nuceném vyrovnani je vhodné rozsitit na celé fizeni konkursni a soucasné vyslovné upravit
trestnépravni odpovédnost spravce konkursni podstaty, clena véfitelského vyboru a

vyrovnaciho spravce. ¥dmto smyslu také byla skutkova podstata doplnéna.

§ 257- Poskozovani cizi véci

Urcité formulacni zmény tohoto ustanoveni pfinesla novela ¢. 175/1990 Sh. DalSi
novela €. 152/1995 Sb. jako novum zakotvila odstavec 2 pism. b), kde je uvedeno, ze ptisnéji
bude pachatel potrestan, spathéin na véci jiného pro jeho rasu, narodnost, politické
pfesvédceni, vyzndni nebo proto, Ze je bez vyznani. Posledni novela ¢. 253/1997 Sb. podle
znéni davodové zpravy zpfisnila trestni postih (sazbu) jako odraz vyrazného nartstu této

trestné ¢innosti (napt. formou imysIné zalozenych pozarti).

we

§ 257a- Poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosic¢i informaci

Novelou €. 557/1991 Sb. byla zatazena tato zcela nova skutkova podstata, kterd odrazi
vyvoj techniky a jeji pouzivani v praxi. Chrani informace obsazené na nosici informaci.
Obsahuje tii alternativy jednani, jimz je spole¢né, Ze pachatel ziska pfistup k nosici informaci

amoznost s informacemi néjak nakladat, napt. ziskat je, zménit ¢i je znicit apod.
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HLAVA X. - Trestné ¢iny proti lidskosti

Pro trestné Ciny proti lidskosti podle hlavy desaté zvlastni ¢asti trestniho zédkona bylo
v roce 1997 odsouzeno 107 osob. Jde o dvojnasobek oproti roku 1997, kdy Slo o pouhych 53
odsouzenych.

Vétsina ustanoveni této hlavy je provedenim mezinarodnich smluv, k nimZ republika
pristoupila a v nichZz se ndrody zavazaly bojovat proti projeviim nelidského zachazeni
azabranit krutostem veaice. Do této hlavy zasahly novely ¢. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb.
a290/1993 Sb. Zmeény, které novely piinesly, jsou pomérné rozsahlé a maji za cil do
maximalné mozné miry zhumanizovat vedeni valky, chrénit civilni obyvatelstvo a vefejné

prospésna zafizeni.

Beze zmény zustaly pouze skutkové podstaty trestnych ¢ini genocidium podle § 259
aplenéni v prostoru valecnych operaci podle § 264. Jako nové byly zavedeny skutkové
podstaty trestnych ¢inti muceni a jiné nelidské a kruté zachézeni podle § 259a a persekuce

obyvatelstva podle § 263a.

Podstatné zmény byly provedeny ve skutkové podstaté trestného Cinu podpory
apropagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obcant podle § 260 a § 261. Stalo se
tak novelami ¢. 175/1990 Sb. a ¢. 557/1991 Sb. Podle § 260 je nyni trestny ten, kdo podporuje
nebo propaguje hnuti, které prokazatelné¢ sméfuje k potlaceni prav a svobod obfanti nebo
hlasa narodnostni, rasovou, tfidni nebo nabozenskou zast. Ptisnéji trestné podle odstavce 2 je
spachani tohoto Cinu tiskem, filmem, rozhlasem, televizi nebo jinym podobné ucinnym
zpusobem, spacha-li pachatel takovy ¢in jako ¢len organizované skupiny, nebo za branné

pohotovosti statu.
Podle § 261 je trestny, kdo vefejné projevuje sympatie k faSismu nebo k jinému

podobnému hnuti uvedenému v § 260. Formulace ustanoveni podle § 261 se novelizace po

roce 1989 nijak nedotkly.

93



HLAVA XI. - Trestné Ciny proti brannosti a proti civilni sluzbé

Pro trestné Ciny proti brannosti a proti civilni sluzbé podle hlavy jedenacté zvlastni
¢asti trestniho zédkona bylo v roce 1999 odsouzeno celkem 453 osob, coz predstavuje 0,7 % ze
vSech odsouzenych. Jde o pokles oproti roku 1997, kdy bylo odsouzeno 618 osob (1,0 % ze
vSech odsouzenych).

Pivodni nazev této hlavy byl pouze ,trestné Ciny proti brannosti”. Novelou C¢.
175/1990 Sb. byly do trestniho zdkona navic zakotveny trestné ¢iny proti civilni sluzb¢, v
dasledku ¢ehoz se rozsifil 1 ndzev celé jedendcté hlavy zvlastni Casti trestniho zakona do

soucasné podoby. Od té doby se také tato hlava sklada ze dvou oddilu:

oddil prvni: Trestné ¢iny proti brannosti

oddil druhy: Trestné ¢iny proti civilni sluzb¢.

K zakotveni trestnych ¢int proti civilni sluzbé novelou ¢. 175/1990 Sb. doslo
Vv souvislosti se zavedenim civilni sluzby jakoZto alternativy k vojenské zakladni sluzbé.
Podle zakona o civilni sluzbé ¢. 18/1992 Sb. ve znéni dalSich piedpist jde o sluzbu, kterou
obcan podléhajici sluzebni povinnosti podle branného zakona je povinen vykonavat, jestlize z
divodu svédomi nebo nabozenského vyznani odmita vykonavat vojenskou zakladni nebo
nahradni sluzbu nebo vojenské cviceni. Ob¢an vykonéava civilni sluzbu formou pomocnych
¢innosti v organizacich statu, obci a u nevydélecnych nestatnich pravnickych osob, zejména
ve zdravotnictvi, v socidlnich sluzbéach, pifi ochrané zivotniho prostfedi, pfi likvidaci

zivelnych pohrom a v jinych obecné prospésnych ¢innostech.

Dalsi zmény v zédkonné upravé trestnych ¢inli proti brannosti a proti civilni sluzbé
pfinesla novela ¢. 223/1999 Sb. Mimo jiné stanovila, ze ve vSech ustanovenich trestniho
zékona se slova ,,za branné pohotovosti statu” nahrazuji slovy ,,za stavu ohrozeni statu nebo

za vale¢ného stavu”.

Pokud jde o oddil trestnych ¢inti proti brannosti, zminéna novela ¢. 223/1999 Sb.
zrusila § 269 tykajici se trestného ¢inu nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach a v
nasledném ustanoveni podle § 270 stejného trestného ¢inu zvysila trestni sazby v prvnim i ve

druhém odstavci.
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Oddil trestnych ¢inl proti civilni sluzbé po poslednich tipravach provedenych novelou
¢. 223/1999 Sb. obsahuje dva trestné Ciny: jednak trestny Cin nenastoupeni civilni sluzby
podle § 272b, jednak trestny ¢in vyhybani se vykonu civilni sluzby podle § 272c a § 272d.

Oba trestnépravnimi prostiedky zajist'uji nastoupeni a fadny vykon civilni sluzby.

HLAVA XIl. - Trestné ¢iny vojenské

Pro trestné ¢iny vojenské podle hlavy dvanacté zvlastni ¢asti trestniho zdkona bylo
v roce 1999 odsouzeno 1 370 osob, coz predstavuje 2,2 % ze vSech odsouzenych. Néapad se

téméF nelisi od roku 1997, kdy $lo o 1 401 osob (podil 2,3 %).

Druhovym objektem trestnych ¢ini vojenskych je soubor zvlasStnich vztahG uvniti
ozbrojenych sil a ozbrojenych sborli, které zde existuji v souvislosti s plnénim jejich
specifickych tkolt. Pachatelem nebo spolupachatelem vojenského trestného ¢inu muze byt

pouze vojak. Pojem ,vojak” definuje trestni zakon v § 90 odstavec 4.

Novelou €. 175/1990 Sb. doslo k podstatnym zménam v pravni Gpravé trestnych ¢inti

vojenskych, coz se promitlo 1 do nového roz¢lenéni celé XII. hlavy do péti zvlastnich oddila:

oddil prvni: Trestné ¢iny proti vojenské podiizenosti a vojenské cti
oddil druhy: Trestné ¢iny proti povinnosti konat vojenskou sluzbu
oddil tfeti:  Trestné Ciny proti povinnostem strazni a dozor¢i sluzby
oddil ¢tvrty: Trestné Ciny ohrozujici bojeschopnost

oddil paty:  Spole¢na ustanoveni.

Zminénou novelou ¢. 175/1990 Sb. byl z trestniho zdkona vypuStén trestny cin
zbéhnuti do ciziny podle § 283 a byly vytvofeny nové skutkové podstaty trestnych cinti
porusovani prav a chranénych zajma vojakt podle 8§ 279a, 8§ 279b, postihujici zejména
pfipady tzv. Sikanovani a ponizovani lidské distojnosti a déle trestného ¢inu poruSovani
sluzebnich povinnosti podle § 288a. Timto ustanovenim ma byt zajistén postih porusovani

konkrétnich sluzebnich povinnosti spachanych umyslné nebo z nedbalosti vojakem.
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Nekteré dalsi upravy v této hlave, spiSe vSak dil¢iho charakteru, provedly té€Z novely

¢. 557/1991 Sb. a €. 290/1993 Sb.
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III. TRESTNI RAD

1. Casovy sled novel trestniho Fadu

V obdobi od listopadu 1989 do ke roku 1999 byl zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad) ze dne 29. 11. 1961 novelizovan nasledujicimi Ctrnacti zakony

(dale jen novely):

1. ¢. 159/1989 Sb. ze dne 13. 12. 1989, 2. €. 178/1990 Sb. ze dne 2. 5. 1990, 3. ¢.
303/1990 Sb. ze dne 20. 7. 1990, 4. ¢. 558/1991 Sb. ze dne 11. 12. 1990, 5. €. 25/1993 Sb. ze
dne 24. 12. 1992, 6. ¢. 115/1993 Sb. ze dne 24. 3. 1993, 7. ¢. 292/1993 Sb. ze dne 10. 11.
1993, 8. €. 154/1994 Sb. ze dne 7. 7. 1994, 9. €. 152/1995 Sb. ze dne 29. 6. 1995, 10. ¢.
150/1997 Sb. ze dne 12. 6. 1997, 11. ¢. 209/1997 Sb. ze dne 31. 7. 1997, 12. €. 148/1998 Sb.
ze dne 11. 6. 1998, 13.¢. 166/1998 Sb. ze dne 12. 6. 1998, 14. ¢. 191/1999 Sb. ze dne
29. 6. 1999.

Obdobné& jako trestni zdkon, byl i trestni ¥ad pozménén nalezy Ustavniho soudu,

konkrétné nalezy Ustavniho soudu CR publikovanymi pod ¢. 214/1994 Sb. a &. 8/1995 Sb.

Bude podan casovy sled nejdulezitéjSich novel trestniho fadu a stru¢ny piehled
nejvyznamngjSich zmén, které tyto novely pfinesly. Podrobnéjsi rozbor vybranych novych ¢i

podstatné novelizovanych ustanoveni trestniho fadu nasleduje v dalsi kapitole.

Novela ¢. 159/1989 Sb.

Slo o prvni novelu trestniho #adu vydanou po listopadu 1989 (13. 12. 1989), kterou se

soucasn¢ ménil a doplnoval trestni zdkon a tehdy platny zékon o piecinech €. 150/1969 Sb.

Novela se dotkla pouze jediného ustanoveni trestniho fadu (§ 71), které upravuje
trvani vazby. V dobé vydani novely rozhodoval o vzeti do vazby jakoZ i o jejim prodluzovani

Vv ptipravném fizeni pfisluSny prokurator, piicemz doba trvani vazby nebyla Zadnou
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lhtitou omezena. Novela nadéale ponechala rozhodovéni o vazbé v ptipravném fizeni v rukou
prokuréatora, pfinesla vSak prvni zdsadni zménu v trvani vazby. Stanovila, Ze vazba
V pfipravném fizeni nesmi piesdhnout dva roky a neni-li v této lhité podana obzaloba, musi
byt obvinény propustén na svobodu. Déle stanovila, Ze celkova vazba v trestnim fizeni nesmi
presahnout horni hranici trestni sazby odnéti svobody stanovené na €in, pro ktery je obvinény
ve vazbé. Neni-li v této 1hité trestni stihani skonceno, musi byt obvinény propustén na
svobodu. Pokud jde o trvani vazby v fizeni pfed soudem, zadné lhiity nestanovila. Ustanoveni

o trvani vazby bylo pozd¢jSimi novelami trestniho fadu dale opakované upravovano.

Novela ¢. 178/1990 Sb.

Utinnost této novely nastala dnem 1. 7. 1990. Je vyznamna tim, Ze jako prvni z fady

novel pfinesla rozsahlejsi a jiz podstatné zmény trestniho fadu, z nichz stoji za zminku uvést:

Pfedn¢ byla rozsifena prava obvinéného a obhdjce a vlibec v fadé smérd nové
upraveno pravo obvinéného na obhajobu v podstaté¢ v té podobé, kterd plati dosud. Bylo
zakotveno pravo obvinéného radit se s obhdjcem i1 v prubéhu ukonti provadénych organy
¢innymi v trestnim fizeni, jeho pravo ve vazbé nebo vykonu trestu mluvit s obhajcem v
nepfitomnosti tieti osoby a téz jeho narok na obhajobu za snizenou odménu, pokud nema

dostatek prostiedkd na uhradu obhajoby.

vvvvvv

termin ,,piikaz k zat€eni” (§ 69). Jako jedno z opatieni, kterymi lze nahradit vazbu, zakotvila
zcela novy institut penézité zaruky za vazbu (kauce), pivodné v rozmezi od 10 000 K¢ do
jednoho milionu korun (§ 73a). Dalsi novely pak pfinesly pouze formulacni upfesnéni, véetné

zruseni horni hranice penézité zaruky.

Vyznamnym zdsahem do trestniho fadu, ktery provedla novela ¢. 178/1990 Sb., bylo
zkraceni lhiit na pouhych 24 hodin pro pfipady zadrzeni obvinéného (§ 75), zadrzeni osoby
podezielé (§ 76 odst. 4) a rozhodnuti o zadrzené osobé (§ 77 odst. 1). Zkraceni lhiit vSak
potrvalo pouze do roku 1998, nebot’ novelou ¢. 166/1998 Sb. byly prodlouzeny na 48 hodin,

jak bude dale jest¢ uvedeno.

98



Novelou byl poprvé zédkonem upraven odposlech telefonnich hovort (§ 88). Znéni
tohoto ustanoveni bylo pozdé¢j$imi novelami rovnéz dale dopliovano a upiesiiovano. Bylo
vyslovné zakazano pouziti dikazl ziskanych nezdkonnym donucenim nebo hrozbou takového

donuceni (8 89 odst. 2).

Vyznamny prilom do zésady oficiality a legality pfineslo nové ustanoveni § 163a,
které u taxativné vypoctenych trestnych ¢inti v ptipadech, Ze mezi obvinénym a poSkozenym
je blizky ptibuzensky vztah, vdze moznost trestniho stihdni na vyslovny souhlas poskozeného.
Zajem statu na trestnim stihani pachatktery se v téchto pfipadech nékdy dostaval do

konfliktu se zajmem poskozeného, byl poprvé potlacen ve prospéch poskozeného.

Ve vykonavacim fizeni byla zakotvena zvlaStni ustanoveni tykajici se odloZeni vykonu
trestu odnéti svobody na téhotné zené a na matce novorozené¢ho ditéte (§ 322 odst. 2)
apreruSeni vykonu trestu odnéti svobody na téhotné zen¢ a na matce ditéte mladsiho jednoho

roku ( § 325 odst. 1).

Ve dvacaté ctvrté hlaveé, upravujici pravni styk s cizinou, byly do trestniho tadu
vlozeny dosud nezakotvené instituty ptevzeti trestni véci z ciziny (§ 383a) a odevzdani trestni

véci do ciziny (§ 383b).

Novela ¢. 558/1991 Sb.

W

Novela ¢. 558/1991 Sb. piinesla zasadni zménu spocivajici v tom, Ze opravnéni
ovazbé a rozhodovani o provedeni domovni prohlidky, pienesla z prokuratora na soud.
Obdobného charakteru je ve stadiu pfipravného fizeni nafizené pozorovani obvinéného ve
zdravotnickém ustavu za ucelem vysSetteni jeho dusevniho stavu, kde rovnéz rozhodovani bylo
preneseno na soud (§ 116 odst. 2).

Pokud jde o domovni prohlidku, byl poprvé stanoven obsah pojmu ,obydli” (§ 82
odst. 1) a do zakona bylo pojato ustanoveni o prohlidce prostor neslouzicich k bydleni (8 82
odst. 2), coz diivéjsi pravni Gprava neobsahovala. Zaveden byl rovnéz novy institut “vstup do
obydli” (§ 83c). Naslednou novelou ¢. 292/1993 Sb. byla citovana ustanoveni dale doplnéna

aupresnéna.
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Na soud bylo rovnéz ptevedeno opravnéni ustanovovat obhdjce v piipadé¢ nutné
obhajoby (8 39 odst. 1). Podle dosavadni pravni upravy obhgjce ustanovoval vedouci

advokatni poradny.

Novela upravila povinnost soudu pferusit trestni stihani a véc predlozit s navrhem na
zahajeni fizeni Ustavnimu soudu, jestlize ma za to, ze jiny obecné zavazny pravni predpis,
jehoz uziti je v dané véci rozhodné pro rozhodovani o ving, je v rozporu se zakonem (§

224/5).

Novela ¢. 292/1993 Sb.

Tato novela nepochybné je nejobsédhlejsi ze vSech novel trestniho fadu piijatych od
konce roku 1989. Nové instituty a nékteré dalsi zmény a upravy, které piinesla, jsou zasadniho
charakteru. Podle diivodové zpravy hlavnim cilem novelizace bylo vyraznéjsi zjednoduSeni,
ucelné odformalizovani a zrychleni trestniho fizeni. Novela zasahuje do celkové koncepce

trestniho fizeni a podle jiz citované divodové zpravy se snazi potlacit v minulosti evidentné

2

vvvvvv

jsou nasledujici:

Zasadni vyznam ma nova formulace ustanoveni § 2 odst. 5, zakotvujici zadsadu zjisténi
skutkového stavu bez divodnych pochybnosti, nahrazujici dfive uznavanou zasadu tzv.

objektivni pravdy.
Novym ustanovenim je § 8 odst. 2, které stanovi podminky, za nichz organ ¢inny
V trestnim fizeni mize vyzadovat udaje tvofici bankovni tajemstvi a udaje ziskané v dafiovém

fizeni. Toto ustanoveni bylo dale dopln€no novelami ¢. 155/1995 Sb. a €. 166/1998 Sb.

V ustanoveni § 12 odst. 11 byla definovana hranice ukoncujici skutek pii pokracujicim

jednéni. Pojem pokracovani nebyl dosud zakonn¢ upraven.
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Na narGst kriminality, brutality pachatelti a nebezpeci plynouci z organizovaného
zlo¢inu reaguje novela ustanovenimi o zvySené ochrané svédka, umoznujici zachovat jeho
anonymitu (§ 55 odst. 2, § 209). Po zrudeni uvedenych ustanoveni nalezem Ustavniho soudu

nove upravila institut tzv. anonymniho svédka novela €. 152/1995 Sb.

Celkova maximalni délka trvani vazby byla zdkonem stanovena na dobu 3 rokl a u

zvlast zavaznych trestnych ¢inti na 4 roky (§ 71 odst. 4).

Na soud bylo pfeneseno rozhodovani o dalSich zasazich do osobnich svobod
V pfipravném fizeni. Jde o souhlas s otevienim zadrzené zasilky (§ 87 odst. 1) a rozhodovani

0 odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu (§ 88).

Z hlediska uplatnéni prav poskozeného ma vyznam zakotvena povinnost dorucit mu

usneseni o odloZeni véci, proti némuz muiize podat stiznost.

Novela zrusila institut vyhledavani jako jednu z dosavadnich forem ptipravného fizeni
atoto zredukovala na jedinou formuwysetfovani, které se zahajuje sd€lenim obvinéni. Po
této Upravé uz nelze vést tzv. stihani ve véci, které s sebou neslo riziko oklesténi prav
obvinéného na obhajobu v ptipravném fizeni. Do sdéleni obvinéni miize vySetfovatel provadéet

jen neodkladné a neopakovatelné ukony.

Pozadavek zjednoduSeni trestniho fizeni, zejména v fizeni pted soudem, se odrazil
v zavedeni nového institutu podminéného zastaveni trestniho stihdni (tento institut lze
aplikovat téz v pfipravném fizeni) a v opétovném zavedeni trestniho piikazu. Podle divodové
zpravy zminéné instituty by mély vyraznéji odlehcit soudu, aniz by se rezignovalo na vyskyt
kriminality a umoznit tak, aby soud v hlavnim li¢eni projednéaval piedevsim véci, které si
takové pozornosti skutecné zaslouzi. Podminéné zastaveni trestniho stihani zafazujeme mezi

tzv. odklon v trestnim fizeni.

V souladu s prevazujici tendenci i v evropskych pravnich fadech, jak zdlraziuje
divodova zprava, se posiluje kontradiktornost fizeni v procesu dokazovani a vice se ptihlizi
k zasad€ rovnosti stran soudniho procesu (§ 89 odst. 2, § 215 odst. 2). Novelizaci ustanoveni

§ 314a byla viazné rozsifena moznost rozhodovani v trestnich vécech samosoudcem.
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V névaznosti na zruSeni organt byvalé prokuratury a vytvoteni statniho zastupitelstvi
byl k podani stiznosti pro poruseni zakona zmocnén jako jediny organ ministr spravedlnosti
(dfive téz generalni prokurator). Byl zruSen institut vySetiovateldi prokuratury a v souladu se

znénim Ustavy Ceské republiky bylo zrugeno vojenské soudnictvi.

Novela ¢. 152/1995 Sb.

Novela zakotvila novy institut zamény zasilky, jehoz pouziti v pfipravném fizeni je
vazano na souhlas soudce (§ 87a). Dale zakotvila dalsi prilom do zasady legality ve forme

doc¢asného odlozeni trestniho stihani (§ 159a).

Zasadni vyznam ma zavedeni nového institutu narovnani (&8 309 a nasl.). Jde o dal$
druh odklonu od klasického presniho postupu. Narovnanim se vyrazné posiluje postaveni
poskozeného, avSak jeho hlavnim smyslem neni pouze nahrada Skody, ale odstranovani
konfliktnich stavil, posileni odpovédnosti pachatele a rovnéz dosazeni zadostiu€inéni pro

poSkozeného.

V souvislosi se zavedenim nového druhu alternativniho trestu obecné prospésnych

praci novela upravila vykon tohoto trestu (§ 355 a nasl.).

Za vyznamné opatfeni je téz tfeba povazovat zavedeni zjednodusené¢ho postupu pfi

vykonu penézitého trestu pro piipad jeho nezaplaceni (8 341 a nasl.).
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Novela ¢. 150/1997 Sb.

Novelou byl upraven vykon trestu vyhosténi (§ 350 a nasl.). Do této doby nebyl vykon

tohoto druhu trestu trestnim fadem upraven.

Novela ¢. 166/1998 Sb.

Novela je vyznamna tim, Ze upfesnila a doplnila ustanoveni o diivodech vazby. Mimo
jiné ulozila soudu, aby pfed vzetim do vazby v pfipravném fizeni piezkoumaval téz

divodnost sdéleni obvinéni (§ 67).

Dale stanovila nové lhlty pro piipady zadrzeni obvinéného (§ 75), zadrzeni osoby
podeziel¢ (§ 76 odst. 4) a rozhodnuti o zadrzené osobé (§ 77 odst. 1). Podstatou je
prodlouzeni lhiity od zadrzeni obvinéného nebo podezielého z trestného ¢inu do jeho predani
soudu. Novelou ¢. 178/1990 Sb. byly tyto lhiity zkraceny na pouhych 24 hodin, novelou
¢. 166/1998 Sh. Hy prodlouzeny na 48 hodin.

2. Prehled novelizovanych ustanoveni trestniho radu

V dalsi casti prace bude podan piehled legislativnich zmén trestniho fadu,

provedenych v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999. Protoze téchto zmén je znacny

vvvvvv

dopliiky, tykajici se vybranych ustanoveni trestniho fadu.
Zjjisténi skutkového stavu

Novelou ¢. 292/1993 Sb. byla nové formulovana zasada spravného zjisténi skutkového
stavu, zakotvena v § 2 odst. 5, v literatufe nékdy oznacovana jako ,,princip principt”. Dosud
naukou uznavana tzv. zadsada objektivni pravdy byla citovanou novelou nahrazena zasadou

zjisténi skutkového stavu bez diivodnych pochybnosti. Jde o jednu z nejvyznamnéjSich zmén
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v trestnim fadu po roce 1989. Podle nové dikce ustanoveni 2 odst. 5 organy ¢inné v trestnim
fizeni postupuji tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti,
ato v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich rozhodril&mito slovy byla nahrazena ptivodni
formulace, ktera stanovila, ze ,,orgdny ¢inné v trestnim fizeni postupuji tak, aby byl zjistén

skutecny stav véci, a pii svém rozhodovani z ného vychazeji”.

Smysl uvedenych zmén podle diivodové zpravy ke zminéné novele spociva ve
skutecnosti, Ze zasada zjiStovani objektivni pravdy vedla aplikacni praxi k nutnosti, aby
organy ¢inné v trestnim fizeni provadely obsahlé dokazovani ke kazdé i v podstaté zcela
bezvyznamné okolnosti €inu. Proto se tato zdsada nahrazuje povinnosti zjistit stav véci
podstatny ayznamny pro pravni posouzeni a tento stav dokazat tak, aby ucinéna zjisténi

nevyvolavala diivodné pochybnosti.

V navaznosti na zménénou dikci § 2 odst. 5 bylo upraveno i ustanoveni § 89 odst. 1
0 predmétu dokazovani v trestnim fizeni. Stejna novela upravila zminéné ustanoveni tak, ze
okruh skutecnosti, které je tfeba dokazovat v trestnim fizeni, se omezuje na podstatné
skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti o ving, trestu, ndhrad¢ Skody a ochranném opatieni

a okolnosti, kte¢ vedly k trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachani.

Spoluprace se zijmovymi sdruZenimi ob¢ani

Institut je zakotven v § 3 a nasl. Zménu pfinesla novela ¢. 178/1990 Sb. Podle
divodové zpravy k novele bylo zdkonem upraveno, aby moznost UCastnit se trestniho fizeni
apfispivat k jeho ucelu, nebyla omezovana na uzky okruh spolecenskych organizaci, jako
tomu bylo dosud, ale 1 na dalSi kolektivy obc¢anli, organizované¢ na platform¢ urcitého
spoleéného zajmu (véetné pracovnich kolektivi podnikii a druZstev nebo cirkevnich
organizaci), pro jejichz obecné vyjadieni byl zvolen termin zajmova sdruzeni obanli (namisto
ptedchoziho “’spolecenské organizace™). V zajmu posileni nezavislosti soudniho rozhodovéani
se opravnéni UcCastnit se trestniho Fizeni nepiiznalo politickym stranam a dalSim politickym

hnutim.

vvvvvv

aspolecenské obhéjce a hovoii pouze o zastupci zdjmového sdruzeni, ktery podle okolnosti
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muze vyjadfovat jak negativni stanovisko zdjmového sdruzeni, tykajici se osoby obvinéné¢ho

ajeho ¢inu, tak poukazat na skutecnosti svédcici ve prospéch obvinéného.

Bankovni a jina tajemstvi

Jde o nové ustanoveni podle § 8 odst. 2, zakotvené novelou ¢. 292/1993 Sb. a nasledné
doplnéné novelami €. 155/1995 Sb. a ¢. 166/1998 Sb. Upravuje pravo vyzadovat bankovni
informace, informace z evidence cennych papirtl a informace z daniového fizeni v souvislosti
Strestnim fizenim. Tyto informace ma pravo pozadovat v trestnim fizeni pied podanim
obzaloby pouze statni zastupce (po novele zdkonem ¢. 152/1995 Sb. jiz neni tfeba souhlasu
soudce) a po podani obzaloby v fizeni pfed soudem tak miize ucinit predseda senatu. To je
vyrazem zvySené ochrany téchto dilezitych informaci, které jsou vSak casto nezbytné pro

objasnéni zejména zavazné hospodaiské kriminality.

Po posledni novele ¢. 166/1998 Sb. ustanoveni § 8 odst. 2 rozliSuje vyZzadovani tdaji,
které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, a udaje z evidence cennych papirt, kde
podminky pro jejich vyzadovani upravuje pfimo trestni fad v citovaném ustanoveni a dale
vyzadovani udaju ziskanych v danovém fizeni, kde, pokud jde o podminky jejich vyzadovani,
odkazuje trestni fad na zvlastni zakon (tj. zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve

znéni pozd¢jsich predpist).

Vyklad pojmu ,policejni organy”

Novela ¢. 292/1993 Sb. v § 12 odst. 2 stanovila, Ze stejné postaveni, jaké ma
vV piipravném fizeni Policie Ceské republiky, budou mit v fizeni o trestnych &inech uréitych
pachateltl i povéfené organy Vojenské policie a Vézeiské sluzby Ceské republiky, nebot
Vv téchto piipadech maji moznost organy policie ucinné zastoupit.

Novela €. 152/1995 Sb. pak rozsifila vycet organti, které se povazuji za policejni
organy, o celni tfady, a to v fizeni o vyjmenovanych trestnych ¢inech. Jedna se o trestné Ciny

danové a delikty souvisejici s celnim fizenim.
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Zamezeni kompetencnim konfliktiim mezi policejnimi organy Policie CR a celnimi
ufady mé zabranit nové ustanoveni § 158 odst. 6, podle né¢hoz celni fad musi neprodlené
0 provadéném Setfeni vyrozumét piislusny orgédn Policie CR. Ve sporech o piislusnost

rozhoduje vySetfovatel, jehoz stanovisko je pro dot¢ené organy zavazné.

Pokracovani v trestném c¢inu

Pojem pokracovani v trestném ¢inu nebyl dosud v zadkoné upraven a ucinila tak teprve
novela ¢. 292/1993 Sb. v ustanoveni § 12 odst. 11. Podle tohoto ustanoveni pokracuje-li
obvinény v jednani, pro které je stihan, i po sdéleni obvinéni, posuzuje se takové jednani od
tohoto ukonu jako novy skutek.

Diivodovéa zprava k novele ¢. 292/1993 Sb. spravné poukazuje na to, ze otdzka
ukonceni skutku v pfipad¢, Ze obvinény v jednani, pro které je stihdn, pokracuje i po zahéjeni
trestniho stihdni, ma zna¢ny vyznam zejména z hlediska posuzovani recidivy nebo vztahu

souhrnnosti.

Vojenské soudy

V souladu s ¢&lankem 110 Ustavy CR novela & 292/1993 Sb. zrusila viechna

ustanoveni tykajici se vojenskych soudt. Trestni agendu nadale vytizuji pouze obecné soudy.

Vylouceni organi ¢innych v trestnim rizeni

Ustanoveni 8§ 30 a § 31, tapujici institut vylouceni organt ¢innych v trestnim fizeni,
byla nejprve novelizovana zdkonem ¢. 558/1991 Sb. a poté do soucasné podoby upravena
novelou €. 292/1993 Sb.

Diivodovéa zprava k novele ¢. 558/1991 Sb. pfipomind, Ze judikatura evropského
souchiho dvora pro lidska prava i zakladni zasady trestniho fizeni vylucuji, aby soudce, ktery
V ptipravném fizeni rozhodoval o zasazich do osobni svobody nebo dotknutelnosti obydli,

rozhodoval v téze véci i po podani obzaloby. Proto bylo ustanoveni § 30 rozsifeno o dalsi
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divody vylucujici ucast soudce na fizeni po podéani obzaloby a to tak, Ze je vyloucen soudce,
ktery v projednavané véci v pfipravném fizeni nafidil domovni prohlidku, vydal piikaz
k zateni nebo rozhodoval o vazbé osoby, na niz byla poté podana obzaloba. Dale tato novela

vvvvvv

soudce z lidu zavedl termin ,,pfisedici”.

Vyznamné zmény ve znéni § 30 a § 31 piinesla rovnéz novela ¢. 292/1993 Sb. Nové
stanovila,ze z vykonavani ukonu trestniho fizeni je vyloucen soudce nebo piisedici, statni
zastupce, vysetiovatel a policejni organ, u néhoz lze mit pochybnosti, ze pro pomér k jinému
organu ¢innému v trestnim fizeni nemiize nestranné rozhodovat. Ukony, které byly u¢inény
vylou€enymi osobami, nemohou byt podkladem pro rozhodnuti v trestnim fizeni. O vylouceni
z diivodl uvedenych v § 30 rozhodne organ, kterého se tyto divody tykaji, a to 1 bez navrhu.
O vylouceni soudce nebo piisediciho, pokud rozhoduji v senaté, rozhodne tento senat. Proti
rozhodnuti o vylou€eni je pfipustnd stiznost, o které¢ bude rozhodovat organ bezprostfedné

nadfizeny tomu organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.

r r

Zasada zajiSténi prava na obhajobu

Zasada zajiSténi prava na obhajobu je zasadou ustavni. Je zakotvena v Listiné
zékladnich prav a svobod v ¢l. 40 odst. 3 témito slovy: ,,Obvinény ma pravo, aby mu byl
poskytnut Cas a moznost k ptipravé obhajoby a aby se mohl h4jit sém nebo prostfednictvim
obhajce. Jestlize si obhajce nezvoli, ackoliv ho podle zdkona mit musi, bude mu ustanoven
soudem. Zakon stanovi, v kterych pfipadech ma obvinény pravo na bezplatnou pomoc

obhjjce.”

Trestni fad zafazuje pravo na obhajobu mezi zékladni zasady trestniho fizeni, ktera je
VvV ustanoveni § 2 odst. 13 vyjadiena takto: ,, Ten, proti némuz se trestni fizeni vede, musi byt
v kazdém obdobi fizeni poucen o pravech umoznujicich mu plné uplatnéni obhajoby a o tom,
ze si t€Z mize zvolit obhdjce; vSechny orgény Cinné v trestnim fizeni jsou povinny mu

umoznit uplatnéni jeho prav”.

Pravo na obhajobu je zajiStovano fadou institutli a rGznych konkrétnich ustanoveni

trestniho tfadu, mezi néz patii zejména instituty nutné obhajoby (§ 36), zvolen¢ho
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austanoveného obhajce (8 37, -3®)), ustanoveni § 33 upravujici prava obvinéné¢ho a 8§ 41
upravujici prava a povinnosti obhdjce a fada dal§ich ustanoveni. Novely po roce 1989 vyse
zminéna ustanoveni ve vice piipadech rozsifily, nové formulovaly ¢i jinak doplnily. Mezi
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uvést:

Novela ¢. 178/1990 Sb. podstatné pozménila dikci ustanoveni § 33 definujici prava
obvinéného. Dlvodova zprava k novele uvadi, Ze navrhovanou zménou se sleduje posileni
prava na obhajobu jako jedné ze zakladnich zasachitt@stizeni. Vyslovné se nové
zakotvuje pravo obvinéného nevypovidat, pravo kdykoliv i v pribéhu provadénych tkont se
radit se svym obhdjcem a jeho pravo na to, aby obhdjce byl pfitomen jeho vyslechu a v
rozsahu dalSich ustanoveni i pfi provadéni dal§ich tkond ptipravného fizeni. Soucasné se
zuzuje moznost odmitnout obvinénému rozmluvu s obhdjcem bez pfitomnosti tfeti osoby,
nebot’ tim se realizace prava na obhajobu fakticky vyrazné neodiivodnén¢ omezovala. Nové
bylo upraveno pravo obvinéného nahlizet do spisi ve vSech stadiich trestniho fizeni,
vyzadovat kopie nebo pripisy protokoll o kazdém ukonu trestniho fizeni. Zakotvenim prava
obvinén¢ho odepiit vypovéd’ nebylo nijak doteno jeho pravo vyjadfit se ke vSem

skute¢nostem, které jsou mu kladeny za vinu, a k diikaziim o nich.

Novelou ¢. 292/1993 Sb. byla v ustanovenich § 92 odst. 1 a § 164 odst. 3 vyslovné
zakotvena velmi dllezitd zasada, Ze obvinény nesmi byt zadnym zplsobem donucovan
k vypovédi nebo k doznani a Ze pii vyslechu je nutno Setfit jeho osobnost. Ustanoveni § 164
odst. 3 dale stanovi, ze obhajoba obvinéného a jim navrhované ditkkazy, pokud nejsou zcela

bezvyznamné, musi byt peclivé prezkoumany.

Novelami €. 178/1990 Sb. a ¢. 558/1991 Sb. bylo zavedeno nové ustanoveni § 36a,
zakotvujici pravo obvinéného na obhajce ve vykondvacim fizeni, v fizeni o stiznosti pro

poruseni zdkona a v fizeni o navrhu na povoleni obnovy.

Novela ¢. 178/1990 Sb. ptipojila odstavec 2 k ustanoveni § 33, ktery stanovi, ze
obvinény, ktery nema dostate¢nych prostiedkt, aby hradil naklady obhajoby, ma narok na
obhajobu bezplatnou. Protoze ustanoveni zidkona o advokacii umoznovala vedle zcela

bezplatné obhajoby téz snizit odménu obhajci a vyse citované znéni § 33 odst. 2 nepiipoustélo
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jiné feSeni, nez aby obvinény nesl naklady obhajoby bud’to zcela nebo viibec ne, mohlo to vést
v praxi k nepfiméfenym tvrdostem na jedné strané nebo nediivodné mirnosti na druhé strané.
Proto dalsi novela €. 558/1991 Sb. citované ustanoveni pozmeénila tak, Ze obvinény ma narok

na obhajobu bezplatnou nelobhajobu za snizenou odménu.
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zéklad¢ zadosti vySetfovatele, prokuratora nebo predsedy senatu (ponékud odlisna byla pravni
uprava u véci v oboru vojenského soudnictvi a véci tzv. zvlast dilezitého zajmu obrany

vlasti).

Novela €. 558/1991 Sb. provedla zménu ve znéni § 39 odst. 1 v tom sméru, Ze obhajce
ustanovi, a pomineli divody nutné obhajoby, ustanoveni zru$i pfedseda senatu a v
pripravném fizeni soudce. Je to v souladu s ¢l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,

kde je zakotveno, Ze obhéjce musi byt ustanoven soudem.

Vyznamné jsou rovnéz zmeény tykajici se rozhodovani o ndkladech obhajoby, které
byly zavedeny novelami ¢. 178/1990 Sb. a ¢. 558/1991 Sb. Jde o ustanoveni podle § 151
156. Podle téchto ustanoveni vykonava-li v plném rozsahu obhajobu obvinéného ustanoveny
obhgjce, jeho odménu hradi stat. O vySi odmény obhdjci a ndhradé hotovych vydaji rozhodne
na navrh obhdjce orgdn Cinny v trestnim fizeni, jehoZ rozhodnutim bylo trestni stihdni
pravomocné skonc¢eno. U dlouhodobych procesti mize obhajce pozadat ptislusny organ ¢inny
v trestnim fizeni o zalohu na odménu a nahradu hotovych vydaji. Podle § 152 odst. 1 pism. b)
byl-li obzalovany pravomocné uznan vinnym, je povinen nahradit staitu odménu a hotové

vydaje uhrazené ustanovenému obhdjci statem, pokud nema narok na obhajobu bezplatnou.

Velmi praktické z hlediska obhéjce je rovnéz nové ustanoveni obsazené v § 35 odst. 1,
dle n¢hoz pro jednotlivé ukony trestniho fizeni u okresniho a krajského soudu (s vyjimkou
fizeni pred krajskym soudem jako soudem prvniho stupn¢) se mize obhdjce dat zastoupit

koncipientem.

Postaveni obhajoby bylo novelizacemi podstatné zlepSeno v n¢kolika dalSich smérech.
Napf. zcela zasadni zménu pfinesla novela ¢. 292/1993 Sb. Touto novelou bylo zruSeno

vyhledavani jako jedna z forem piipravného fizeni a bylo zruSeno tzv. zahijeni trestniho
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stihani ve véci, které umozinovalo zbavit obvinéného a obhdjce vétSiny prav, ktera jim piislusi
Vv pfipravném fizeni. Obhajoba nem¢la v fizeni ,,ve véci” mista, nebot’ tu jesté chybéla osoba,
proti niz se vede trestni stihani. Podrobné&ji o zruSeni vyhledavani bude pojedndno v kapitole

0 pfipravném fizeni.

Novelou €. 292/1993 Sb. bylo postaveni obhajoby déale vyznamné posileno novou
upravou dokazovani u hlavniho liceni, jehoz role byla oproti pfipravnému fizeni zvySena.
Podle nového ustanoveni § 215 odst. 2 mohou nyni obzalovany a jeho obhéjce, stejné jako
statni zastupce, zadat, aby jim u hlavniho lieni bylo umoznéno provést vyslech svédka.
Ptedseda sendtu je povinen jim vyhovét zejména tehdy, jestlize svédek byl predvolan na jejich
navrh. Podle § 89 odst. 2 skuteCnost, ze dikaz nevyzadal organ Cinny v trestnim fizeni, ale

ptedlozila jej n¢kterd ze stran, neni divodem k odmitnuti takového dikazu.

Poskozeny

Poskozenym se rozumi ten, komu pachatel trestnym ¢inem ublizil na zdravi, zpisobil
majetkovou, moralni nebo jinou Skodu. Je stranou trestniho fizeni s pomérné Sirokymi
procesnimi pravy. PfedevSim je opravnén navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulozil

obzalovanému povinnost nahradit mu $kodu, jez mu byla zpiisobena trestnym ¢inem.

Zakladni opravnéni posSkozeného upravuje trestni fad v § 43. Toto ustanoveni ziistalo
v podstaté beze zmény, novelou ¢. 178/1990 Sb. byl pouze vypustén odst. 3, dle n€hoz navrh
na nahradu $kody podle pfedchoziho odstavce mohl ucinit i prokurator, vyzadovala-li to
ochrana zajmt spolecnosti, socialistickych organizaci nebo pracujicich, zejména byla-li

trestnym ¢inem zpusobena Skoda na majetku v socialistickém vlastnictvi.

Pomérné dilezitym pravem poskozeného je moznost podat stiznost proti usneseni
0 odlozeni véci podle § 159 odst. 5. Toto opravnéni poskozeného zavedla nejprve novela
¢. 178/1990 Sb., avsak novela ¢. 558/1991 Sb. jej tohoto prava zbavila. Opétné a definitivné
pak toto opravnéni poskozeného zakotvila novela €. 292/1993 Sb., kterd navic nové stanovila
povinnost dorucit usneseni o odlozeni véci poskozenému, pokud je znam.

Podobného charakteru je i drobnd zména § 196 odst. 1, kde je nové stanoveno, ze

piedseda senatu v ramci ptipravy hlavniho liceni da dorucit opis obzaloby poSkozenému,
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pokud jsou jeho pobyt nebo sidlo zndmé. Dosud trestni ad stanovil, Ze opis obZaloby je nutno

dorucit pouze organizaci, kterd byla poSkozena trestnym ¢inem.

Velmi vyznamnym ustanovenim, které ma Uzky vztah k poSkozenému, je zcela nové
ustanoveni § 163a, zakotvené novelou €. 178/1990 Sb. a nasledn¢ doplnéné novelami
¢. 558/1991 Sh., 292/1993 Sb. a 166/1998 Sbh. Podle tohoto ustanoveni je zahajeni a vedeni
trestniho stihani vazano na souhlas poskozeného. Diivodova zprava k novele ¢. 178/1990 Sb.
vysvétluje, Ze trestni stihani pro trestné ¢iny v tomto ustanoveni taxativné vypoctené, pokud je
mezi pachatelem a poSkozenym piibuzensky nebo obdobny vztah, bude podminéno
souhlasem poskozeného. Mezi nejcastcjsi trestné Ciny tohoto druhu patii trestné Ciny proti
zdravi, majetku a cti jednotlivce. Navrzenou upravou podle zminéné divodové zpravy se
zejména respektuje skutecnost, Ze v diisledku spachani trestného ¢inu a odsouzeni za néj, jsou
Casto vedle pachatele fakticky postizeny i tyto dal$i osoby, byt jinak nez trestn€. K odstranéni
tohoto stavu se umoziuje, aby trestni postih pachatele se uskutecnil jen s jejich souhlasem.
Dispozi¢ni pravo poskozeného se vztahuje na celé trestni fizeni az do stadia odvolaciho
fizeni. Tim se také sleduje, aby obvinény byl motivovan k tomu, aby nahradil skodu, kterou

zpusobil.

Ustanoveni § 163a predstavuje podstatny prilom do zasad legality a oficiality. Az
dosud se stihaly vSechny trestné ¢iny z ufedni povinnosti bez ohledu na minéni poskozeného.
Podle nové tupravy je trestni stihani pro taxativné vyjmenované trestné Ciny podminéno

souhlasem poskozeného, ktery je ve vztahu k obvinénému osobou blizkou.

Z hlediska uhrazeni Skody zplsobené trestnym c¢inem poskozenému prinesly
novelizace z let 1993 a 1995 velmi vyznamné zmény téZ v podobé novych instituth
podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307, 308) a narovnani (§ 309 - 314), o kterych
bude dale pa@bnéji pojednano.
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Ochrana svédka v trestnim Fizeni

Do 1. ledna 1994 nebyla ochrana svédkiim prostfednictvim trestniho tadu
poskytovana. Poprvé se tak stalo na zéklad€ novely ¢. 292/1993 Sb. v ustanovenich § 55 odst.
2 a § 209. Duvodova zprava k této novele poukazala na to, ze se vyskytuji ptipady, zejména v
souvislosti s objasfiovanim organizované kriminality, kdy osoby vypovidajici jako svédci se
stavaji tercem natlaku nebo nasilnych utoka, jejichz cilem je svédka zastraSit a ovlivnit tak
jeho odhodlai vypovidat. Proto se k ochrané svédka v téchto ptipadech umoziuje utajeni

jejich osobnich udajt.

Nasledné se vSak véci zabyval Ustavni soud CR, ktery svym nalezem ze dne 12. 10.
1994 publikovanym pod ¢. 214/1994 Sb. citovana ustanoveni novely ¢. 292/1993 Sb. (8§ 55
odst. 2 a § 209) zrusil. Podle nézoru vysloveného Ustavnim soudem je tieba i pii poskytovani
ochrany ohrozenym svédkim zachovavat zdsady prava obvinéného na fadny proces, a pfi
jejich legislativnim omezovani v zajmu ochrany osobni nedotkrustelsvédka, tedy jiného
zéakladniho prava, vychdzet z principu, Ze takovy postup je pfipustny pouze tehdy, kdyz jiny
zpusob ochrany nelze zajistit (napf. organizacnimi opatifenimi policie). Rovnéz je tieba plné
respektovat pozadavek minimalizace takového omezeni. Byla zdGraznéna vyjimecnost tohoto
postupu, ktery je vdzadn na podminku, ze existuji skutecnosti, na jejichz zaklad¢ lze ucinit
zéaver, ze svédkovi nebo osob¢€ jemu blizké hrozi ziejmé nebezpeci poruseni jejich zédkladnich

prav.

Zavéry Ustavniho soudu obsazené v uvedeném nalezu se odrazily v nové
formulovanych ustanovenich § 55 odst. 2 a § 209, zakotvenych novelou ¢. 152/1995 Sb. Podle
nového znéni § 55 odst. 2 nasvédcuji-li zjisténé okolnosti tomu, ze svédku nebo osobé¢ blizké
v souvislosti s podanimsvédectvi ziejmé hrozi Gjma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci
poruseni jejich zakladnich prav, a nelizechranu svédka spolehlivé zajistit jinym zptisobem,
orgéan ¢inny v trestnim fizeni u€ini opatieni k utajeni podoby svédka; jméno a pfijmeni a jeho
daki osobni udaje se do protokolu nezapisuji, ale vedou se oddélené od trestniho spisu
amohou se s nimi seznamovat jen organy ¢inné v trestnim fizeni. Svédek se pouci o pravu
pozadat o utajeni své osoby a podepsat protokol smySlenym jménem a piijmenim, pod kterym
je pak veden. Pominelu divody pro utajeni podoby svédka a odd€lené vedeni osobnich

udajt svédka, ptipoji se tyto udaje k trestnimu spisu a podoba svédka uz nebude utajovana.
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S citovanym ustanovenim 8 55 odst. 2 Uzce souvisi § 209, ktery formuluje podminky

utajeni totoznosti svédka v hlavnim liceni. Podle ustanoveni § 209 odst. 2 byl-li v hlavnim
liceni vyslechnut svédek, jehoz totoznost byla utajena, ucini soud i bez névrhu vsSechny

potiebné tkony k ovéfeni jeho vérohodnosti.

Soucasné byla nove upravena ustanoveni § 65 o nahlizeni do spist a § 165 o Ucasti
obhajce pti vyslechu svédka. Pravo obhajce byt pii vyslechu svédka, jehoZ totoznost je
utajovana, je tu zachovano, ale vySetfovatel je povinen piijmout opatieni, kterd znemoziuji

obhdjci zjstit skute¢nou totoznost svédka.

Vedle toho je v obecnych ustanovenich o vyslechu svédka nové ustanoveni § 101a pro
piipad, Ze vySetfovatel neshledd divod k sepsani protokolu o vyslechu svédka utajené a

svédek se toho domaha.

Na zavér k popisované problematice je tfeba uvést, ze ustanoveni na ochranu svédkt
se tykaji jen vyjimecnych situaci, zejména kde jde o organizovanou nasilnou kriminalitu. V

bézné praxi pachatel zna svédka, zvlaste je-li zdroven poskozenym.

Poradkova pokuta

Stavajici ustanoven§ 66 o pofadkové pokuté bylo nové formulovano novelou
¢. 178/1990 Sb. Odstavec 3 tohoto ustanoveni mimo jiné pamatuje i na ruseni fizeni ze strany
obhdjce, poptipadé statniho zéastupce (v fizeni pied soudem), kde projevy nekézné téchto osob
v naprosté vétSiné spocivaji v tom, ze se nedostavi na predvolani k soudu. V takovém piipadé
soud, namisto ulozeni potadkové pokuty, jednani téchto osob preda ptislusnému organu ke

karnému postihu a tento organ je povinen jej o vysledku vyrozumét.

Poradkovou pokutu bylo zprvu mozno ulozit jen do vySe 1000 K¢&. Novelou

¢. 292/1993 Sb. byla tato ¢astka zvySena na 50 000 K¢.
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Zajisténi osoby obvinéného

Po listopadu 1989 zdkonodarce vénoval Castou pozornost institutim zadrzeni, vazby
asouvisejicim ustanovenim, jak to didaji jednotlivé novely trestniho fadu z tohoto obdobi.
Uprava téchto institutd v trestnim fadu velmi Uzce navazuje na ustanoveni o zakladnich
lidskych pravech a svobodach, zakotvenych v ¢l. 8 Listiny zékladnich prav a svobod ze dne
16. 12. 1992. Podle ¢l. 8 odst. 1 Listiny osobni svoboda je zaru¢ena. Podle ¢l. 8 odst. 5 ,,nikdo
nesmi byt vzat do vazby, le¢ z divodi a na dobu stanovenou zakonem a na zdkladé¢

rozhodnuti soudu®.

Zcela zasadni zmény v pravni Gpravé prinesla novela ¢. 558/1991 Sb., ktera svétila
orozhodovani tykajici se vazby, piikazu k zateni a rozhodnuti o zadrZzené osobé¢. Pred
zminénou novelou rozhodovani o téchto zajistovacich ukonech bylo v pfipravném fizeni ve

vylu¢né pravomoci statniho zastupce (resp. prokuratora).

vvvvvv

po roce 1989, spadajicich do této oblasti. Jde o ustanoveni tykajici se rozhodovani o vazbé

arozhodovani @adrzené osobé.

Diivody vazby

Diivody vazby jsou v trestnim fadu zakotveny v § 67. Po dilCich upravach
provedenych novelami ¢. 178/1990 Sb. a ¢. 152/1995 Sb. pfinesla zadsadni zmény novela ¢.
166/1998 Sb. Spocivaji v tom, Ze k ustanoveni § 67 pfipojila novy odstavec 2 tohoto znéni:
,»V pripravném fizeni mize soud rozhodnout o vzeti obvinéného do vazby nebo o jejim
prodlouzeni jen tehdy, jestlize je dan néktery z diivodl vazby uvedenych v odstavcei 1 a dosud
zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu, ze skutek, pro ktery bylo sdéleno obvinéni, byl spachan,
ma vSechny znaky trestného Cinu, a jsou zifejmé divody k podezieni, Ze tento trestny ¢in

spachal obvinény.”
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Podle divodové zpravy smyslem posledni novely je dosdhnout toho, aby soud mél za
povinnost pfi svém rozhodovdni o vazbé pfihlizet nejen k tomu, zda je dan ncktery
Z formalnich divodl vazby uvedeny v odstavci 1 ust. § 67, ale souCasné piezkoumat i to, zda
skutek, pro ktery bylo sdéleno obvinéni, vykazuje znaky trestného ¢inu, zda shromazdéné
dikazy oduvodiuji zavér, Ze tento trestny ¢in byl spachan, a zda je dostatecné odiivodnéno
podezieni, Ze tento trestny ¢in spachal obvinény. Soud se zavazné nevyjadiuje k otdzce viny
obvinéné¢ho, pouze je povinen zabyvat se v ramci rozhodovani o vazbé i odivodnénosti

treshiho stihani urcité osoby. Dosud tuto povinnost nemél.

Z uvedeného vyplyvd, Ze k rozhodnuti o vzeti obvinéné¢ho do vazby, jako
K vyznamnému zasahu do osobni svobody, ma dochazet jen tehdy, jestlize podezieni
Z trestného Cinu je ndlezit¢ odivodnéné, tj. predevsim skutkové podlozené. Proto novela
€. 166/1998 Sb. v § 67 odst. 2 ulozila soudu, aby pied vzetim do vazby v ptipravném fizeni

pfezkoumaval mj. té¢Z dGvodnost sdéleni obvinéni.

Za zminku stoji poznamenat, Ze na$ trestni fad nezna (od roku 1956) tzv. obligatorni

vazbu, kdy by obvinény bez ohledu na konkrétni okolnosti pfipadu musel byt vzat do vazby,

wvewr

Prikaz k zatéeni

Jde o institut upraveny v § 69. K jeho novelizaci doslo zdkony ¢. 178/1990 Sb.
ac.558/1991 Sb. Dosud uzivany termin ,,piikaz k dodani do vazby” nebyl logicky v
ptipadech, kdy obvinény po dodani organu, ktery ptikaz vydal, byl po provedeném vyslechu
je zadrzeni obvinéného a kratkodobé omezeni jeho osobni svobody za ucelem jeho dodéani
organu, ktery ptikaz k zatCeni vydal. Piikaz k zatCeni vydava v pfipravném fizeni soudce na
navrh statniho zastupce, v fizeni ped soudem predseda senatu. Soudce musi do 24 hodin od
dodani obvinéného vyslechnout a rozhodnout bud’ o jeho propusténi na svobodu nebo o vzeti

do vazby.
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Trvani vazby

Trvani vazby upravuje § 71. Toto ustanoveni bylo po listopadu 1989 opakované
novelizovano, poprvé se tak stalo jiz novelou ze dne 13. 12. 1989 ¢. 159/1989 Sb. Lhiity pro
trvani vazby a také zplisoby jejich prodluzovani byly rtizné¢ ménény. Zakon rozliSuje trvani
vazby v pfipravném fizeni a v fizeni pied soudem. Maximalni doba celkového trvani vazby
¢ini nyni u zvlast’ zavaznych trestnych ¢int dle § 41 odst. 2 tr. zak. Ctyfi roky a u ostatnich
trestnych ¢intl tfi roky. K tomu je tfeba dodat, Ze zdkonna uprava pied listopadem 1989

neobsahovala zadny ¢asovy limit pro trvani vazby, jako je tomu nyni.

Moznosti nahrazeni vazby

Trestni fad rozliSuje tfi moZnosti, kterymi lze nahradit vazbu: jde o zaruku za dalsi
chovani obvinéného, pisemny slib obvinéného a penézitou zaruku (kauci). Nahradit vazbu
nelze v zddném ptipadé ucinit u koluzni vazby ve smyslu § 67 pism. b. Celkové mozno uvést,

ze opatteni, kterymi Ize nahradit vazbu, jsou zatim v praxi vyuzivana spiSe jen vyjimecné.

Zaruka za dalSi chovani obvinéného

Zaruka za dal$i chovani obvinéného je zakotvena v ustanoveni § 73 odst.1 pism. a),
nové upraveném novelou €. 178/1990 Sb. Novela rozsitila vycet subjekti, které mohou zaruku
nabidnout. Jde nejen o sdruzeni uvedena v § 4 odst. 1, ale téz o divéryhodnou fyzickou osobu

ve smyslu § 73 odst. 1 pism. a), schopnou pozitivné ovliviiovat chovani obvinéného.

Pisemny slib

Pisemny slib obvinéného je upraven v ustanoveni § 73 odst. 1 pism. b), rovnéz nové
formulovaném novelou ¢. 178/1990 Sb. Slib, Ze povede fadny zivot, musi dat pfimo obvinény,
a to pisemné. Soud miize pfi rozhodovani o nahrazeni vazby slibem ulozit obvinénému
povinnosti a omezd, napt. povinnost obvinéného dostavit se na vyzvani k vySetfovateli,

statnimu zastupci ¢i soudu apod.
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Penézita zaruka (kauce)

Nahrazeni vazby piijetim penézité zaruky je obsazeno v § 73a. Jde o zcela novy
institut zavedeny novelou ¢. 178/1990 Sb. a dale uptfesnény novelou ¢. 558/1991 Sb. Se
souhlasem obvinéného mize penézitou zaruku slozit i jind osoba, musi vSak byt pfed jejim
pfijetim seznamena s podstatou obvinéni a se skute¢nostmi, v nichz je shledavan divod
vazby. Nepostacuje, aby souhlas vyjadril pouze obhajce obvinéného, aniz by z jeho projevu
byla zfejma viile obvinéného. Vysi penczité zaruky a zptsob jejiho slozeni urci soud zpravidla
na podklad¢ nabidky obvinéného nebo jeho obhdjce. Teprve tehdy, kdyz je zaruka v urcené
vysi slozena, rozhodne soud (v ptfipravném fizeni soudce), Ze ji pfijima a Ze na zakladé¢ tohoto
rozhodnuti propousti obvinéného z vazby na svobodu, nebo Ze jej ponechdava na svobodé.
Trestni fad konkrétné stanovi, ve kterych pfipadech zaruka ptipada statu a rovnéz, kdy soud

(soudce)penézitou zaruku zrusi.

Naposledy bylo ustanoveni § 73a pozménéno novelou €. 292/1993 Sb. Horni hranici
penézité zaruky (dfive milion korun) novela zruSila, dolni hranice 10 000 K¢ zistala
nezménéna. Tim se umoznuje, aby penézitou zaruku bylo vzdy mozné stanovit v souladu

S hledisky rozhodnymi pro jeji vyméru.

Zadrzeni

Trestni ad rozliSuje zadrZeni obvinéného vySetiovatelem podle § 75 a zadrZeni osoby
podeziel¢ podle § 76. Ob¢ ustanoveni byla po roce 1989 opakované¢ ménéna novelami

¢. 178/1990 Sb., €. 558/1991 Sb., € 292/1993 Sb. a ¢. 166/1998 Sb.

Podle § 75 vySetrovatel zadrzi obvinéného, jestlize je tu néktery z divodii vazby (§
67) a pro neodkladnost véci nelze rozhodnuti o vazbé opatiit piedem. Zadrzeni musi
vySetfovatel bezodkladné ohlésit statnimu zéstupci, predat mu opis protokolu, ktery sepsal pfi
zadrzeni, 1 dals$i material, ktery statni zastupce potiebuje, aby poptipadé¢ mohl podat navrh na
vzeti do vazby. Navrh musi byt podan tak, aby obvinény mohl byt nejpozdéji do 48 hodin od

zadrzeni odevzdan soudu, jinak musi byt propustén na svobodu.
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Podle § 76 odst. bsobu podezielou ze spachani trestného ¢inu muze, je-li dan
néktery z diivodi vazby (§ 67), vySetfovatel v naléhavych ptipadech zadrzet, i kdyz ji dosud
nebylo sdéleno obvinéni. K zadrzeni je tfeba piedchoziho souhlasu statniho zéastupce. Bez
jeho souhlasu lze zadrzeni provést, jen jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu nelze ptedem

dosahnout, zejména-Jeosoba pristizena pii trestném ¢inu nebo je-li zastiZzena na utéku.

Podle ptivodni pravni upravy pted novelizacemi mohl obvinéného a také podezielou
osobu zadrzet i vyhleddvaci organ. Tato moznost byla s ucinnosti od 1. 1. 1994 odstranéna
zruSenim vyhledavani novelou ¢. 292/1993 Sb. a od této doby bylo pravo zadrzet svéfeno

vylucné vysetiovateli jako osob€ odpoveédné za vedeni piipravného fizeni.

Ustanoveni § 76 dale definuje povinnosti vysetfovatele ve vztahu k zadrzené osobé (t;.
k osobé podezielé z trestného Cinu). VySetfovatel zejména je povinen ihned po zadrzeni
poucdit zadrZzenou osobu 0 pravu zvolit si obhjce, vyslechnout ji a o vyslechu sepsat protokol,
v némz oznaci misto, ¢as a blizsi okolnosti zadrzeni a uvede osobni daje, jakoz 1 podstatné
divody zadrzeni (§ 76 odst. 3). Tento vyslech mé pro zadrzenou osobu zna¢ny vyznam. Podle
8 76 odst. 4 nepropudii vySetiovatel zadrZzenou osobu na svobodu, pieda statnimu zastupci
protokol o jejim vyslechu se zaznamem o sdéleni obvinéni a dalsi ditkazni materidl tak, aby
statni zastupce mohl popiipadé podat navrh na vzeti zadrzené osoby do vazby. Navrh musi
vySettovatel podat bez odkladu, aby zadrzena osoba mohla byt odevzdana soudu nejpozdéji do

48 hodin od zadrzZeni, jinak musi byt propusténa na svobodu.

Podle § 77 odst. 1, naposledy upraveném novelou ¢. 166/1998 Sb., nenafidil-li statni
z&stupce propusténi zadrzené osoby na podkladé materiald mu doslych, popfipadé po jejim
opétovném vyslechu, je povinen odevzdat ji ve 1hité 48 hodin od zadrzeni soudu s ndvrhem

na vzeti do vazby. K navrhu pfipoji dosud ziskany ditkazni material.

Z uvedenéharyplyva, ze zadrzeni podezielé osoby vySetfovatelem podle § 76 odst. 1
nesmi trvat déle nez 48 hodin, a to v¢etné doby potiebné k ptipadnému podani ndvrhu na vzeti
do vazby, ktery sepiSe statni zastupce. Jedna se lhatu spolecnou pro vySetfovatele i pro

statniho zéstupce (8 77 odst. 1).
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Podle § 77 odst. 2 soudce je povinen vyslechnout zadrZzenou osobu a do 24 hodin od
doruCeni navrhu statniho zastupce rozhodnout o jejim propusténi na svobodu anebo
rozhodnout, ze ji bere do vazby. Citované nové ustanoveni § 77 odst. 2 ma zadvazné disledky
zejména z hlediska obhajoby, nebot stanovi, Ze piekroceni doby 24 hodin od doruc¢eni navrhu
statniho zastupce na vzeti do vazby je vzdy diitvodem rozhodnuti o propusténi obvinéného na

svobodu.

Pokud jde o vyse uvedené lhity podle 8§ 75, 8§ 76 odst. 4, 8 77 odst. 1, byly novelou
¢. 178/1990 Sb. zkraceny na pouhych 24 hodin. Novelou ¢. 166/1998 Sb. s G¢innosti od 1. 1.
1999 vsak byly opét prodlouzeny na soucasnych 48 hodin. Diivodova zprava k novele uvedla,
ze touto zménou se ma zajistit, aby vySetiovatel a statni zastupce mohl obstarat potiebné
dikazy pro rozhodnuti o zadrzené osob¢, dostatecné provéftil jeji obhajobu a v neposledni fadé
této osob€ umoznil realizovat jeji pravo na zastoupeni obhajcem, ktery by byl pfitomen jejimu
vyslechu. Ve svém vysledku by tato zména méla piispét ke snizeni poctu ptipadl, kdy vazba
je uvalena nedivodné, nebo naopak z divodii Casové tisn€ je bez dostate¢ného provéreni ze

zadrzeni propustén obvinény, u né¢hoz objektivné divody vazby jsou dany.

Ostatni zajiStovaci ukony

DalSimi zajistovacimi ukony, kde novelizacemi rovnéz doslo k dalezitym zménam
V pravni upravé, jsou zajisténi penéznich prostiedki na Gc¢tu u banky (§ 79a), domovni
aosobni prohlidka, prohlidka jinych prostor a pozemku (§ 82 - 83b), vstup do obydli, jinych
prostor a na pozemek (83@&5), provadéni dikazt v byté, obydli, jinych prostorach a na
pozemku (§ 85b), zadrzeni a otevieni zésilek (§ 86 - 87), zdmena zasilky (§ 87a), odposlech
azaznam telekomunikacniho provozu (§ 88). Rozhodovani o téchto otdzkach ma obdobné
jako pii rozhodovani o vazbé Uzkou ndvaznost na Upravu provedenou v pfislusnych

ustanovenich Listiny zakladnich prav a svobod ze dne 16. 12. 1992.

Z porovnani vySe citovanych ustanoveni s dfiv€jsi pravni Upravou vyplyva, ze

vvvvvv

v dalSich ptipadech pak o instituty novelami po roce 1989 vétSinou podstatné pozméenéné.

Mezi nejvyznamnéj$i zmeény zakotvené novelami ¢. 558/1991 Sb. a ¢. 292/1993 Sb.
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nepochybné patii rozsifeni ingerence soudu do piipravného fizeni, projevujici se konkrétné
V tom, Ze pravomoc soudu se v pfipravném fizeni vztahuje téZ na piikaz k domovni prohlidce,
piikaz k provadéni diikazu v byté nebo obydli, souhlas s otevienim zésilky, souhlas k zdméné

zasilky, natizeni odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu.

K jednotlivym institutlim lze struén¢ uvést:

Zajisténi penéznich prostredkii na uctu u banky

Jde o novy institut zavedeny novelou €. 152/1995 Sb. v § 79a. Podle diivodové zpravy
k novele se toto ustanoveni do trestniho fadu doplituje v souladu s praktickymi potifebami
organt ¢innych v trestnim fizeni. Zajisténi penéznich prostfedkl na Gc¢tu u banky je zvlastnim

piipadem odnéti véci.

Podle § 79a nasvédcuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, ze penézni prostiedky na uctu
U banky jsou uréeny ke spachani trestného ¢inu, nebo k jeho spachéani byly uzity, nebo jsou
vynosem z trestn¢ Cinnosti, miize piedseda sendtu a v piipravném fizeni statni zastupce,
vySetfovatel nebo policejni orgdn rozhodnout o zajisténi penéznich prosttedkli na uctu.
Vysettovatel a policejni orgén k takovému rozhodnuti potiebuji ptedchozi souhlas statniho

zéstupce (8 89a odst. 1).

Majitel uctu, jehoZ penézni prosttedky na tctu byly zajistény, ma pravo kdykoliv zadat
o zruSeni nebo omezeni zajisténi. Nevyhovi-li v pfipravném fizeni statni zastupce takové
zadosti, predlozi ji neprodlené¢ soudu. Ustanoveni § 79a pak déle upravuje piipadny dalsi

postup v této zalezitosti.

Domovni a osobni prohlicka, prohlidka jinych prostor a pozemki

Podle ¢l. 12 odst. 1, 2 Listiny zékladnich prav a svobod obydli je nedotknutelné. Neni
dovoleno do n¢j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Domovni prohlidka je ptipustna
jen pro ucely trestniho fizeni, a to na pisemny odivodnény piikaz soudce. Zplusob provedeni

domovni prohlidky stanovi zakon.
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Podle piedchozi pravni upravy trestni fad obsahoval pouze ustanoveni o domovni
aosobni prohlidce (§ 82). Nafidit domovni nebo osobni prohlidku byl opravnén piedseda
Ssendtu, v pripravném fizeni prokurator a po predchozim souhlasu prokuratora rovnéz
vySetfovatel nebo vyhleddvaci organ. Zékon upravoval piipady, kdy bylo mozno domovni ¢i

osobni prohlidku vykonat bez piikazu nebo ptedchoziho souhlasu.

Velmi vyznamné zmény v zakonné upravé vySe uvedenych instituti pfinesly novely
€. 558/1991 Sb. a ¢. 292/1993 Sb. Znéni stavajicich ustanoveni rozsifily a uptesnily a
predevsim byla poprvé stanovena definice pojmu obydli, kterym se rozumi prostory slouzici k

bydleni (byty, rodinné domky, chaty apod.) a prostory k nim nalezejici (sklep apod.)

Zcela novym ustanovenim je § 82 odst. 2 upravujici prohlidku prostor neslouzicich
k bydleni, tzvnebytovych prostor (dilny, skladi$té apod.) a prohlidku pozemku, pokud nejsou

vefejné pristupné.

Domovni prohlidku a prohlidku prostor neslouzicich k bydleni jakoz 1 pozemki Ize
vykonat, jeli divodné podezieni, ze se tam nachazi véc nebo osoba dilezita pro trestni fizeni.
Zasadni zména oproti piedchozi upraveé, zakotvena novelou ¢. 558/1991 Sb., spoc¢iva v tom,
ze domovni prohlidku v pfipravném fizeni mize nafidit toliko soudce (na névrh statniho
zastupce). Prikaz k domovni prohlidce musi byt vydan pisemné a musi byt odivodnén.
Prohlidku jinych prostor a pozemki i osobni prohlidku nafizuje v pfipravném fizeni statni
zastupce a rovnéz vysSetfovatel nebo policejni organ, kteti vSak k tomu potiebuji piedchozi
souhlas statniho zastupce. Bez ptikazu nebo souhlasu miize vySetfovatel nebo policejni organ
vykonat prohlidku jinych prostor a pozemku jen za podminek stanovenych v § 83a a osobni

prohlidku za podminek § 83b odst. 4.

Vstup do obydli, jinych prostor a na pozemek

vvvvvv

pravni uprava neobsahovala. Zakotveny byly vySe zminénymi novelami ¢. 558/1991 Sb.

ac. 292/1993 Sb.
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Vstup do obydli, jinych prostor a na pozemek podle § 83c lze vykonat k odstranéni
naléhavého nebezpeci, jestlize véc nesnese odkladu a vstup je nezbytny pro ochranu Zivota
nebo zdravi osob, pro ochranu jinych prav a svobod nebo pro odvraceni zdvazného ohrozeni
vefejné bezpeénosti a poradku (napf. pii nebezpeci pozaru, vybuchu apod.), nebo byl-li vydan
piikaz k zatceni nebo pfikaz k pfedvedeni nebo piikaz k dodani do vykonu trestu odnéti
svobody. Po vstupu do obydli nesmé&ji byt provedeny zadné jiné ukony nez ty, které slouzi
Kk odstranéni naléhavého nebezpeCi nebo k predvedeni osoby. Smyslem vstupu do obydli,
jinych prostor a na pozemek poté, co byl vydan piikaz k zatéeni, piikaz k ptedvedeni osoby a
piikaz k dodéni do vykonu trestu odnéti svobody, je odstranéni piekazky branici realizaci
téchto prikazu, tj. vypatrani a pfedvedeni osoby ukryté v uzavieném obydli, jinych prostorach

nebo na pozemku. Ke vstupu je opravnén vysetiovatel nebo policejni organ.

Provadéni diikazi v byté, obydli, jinych prostorach a na pozemku

Jde o dal$i nové ustanoveni (§ 85b) zatazené do trestniho fadu novelou ¢. 292/1993
Sb. Umoziluje provést rekonstrukci, rekognici 1 vySetfovaci pokus v byté, obydli, prostorach
neslouzicich k bydleni a na pozemku i proti viili osoby, u niz se ma takovy ukon provést, a to

za podminky, Ze ukon nelze provést jinak.

ZadrZeni, otevireni a zaména zasilky

Podk ¢l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi
ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamt, at’ jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych
postou anebo jinym zpiisobem, s vyjimkou pfipadil a zpiisobem, které stanovi zakon. Stejné se

zarucuje tajemstvi zprav podavanych telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zatizenim.

Zakonna uprava vySe uvedenych institutii byla v trestnim fadu provedena novelami
€. 292/1993 Sb. a ¢. 152/1995 Sb. v ustanovenich § 86, § 87, § 87a. V ustanoveni o zadrzeni
aotevieni zasilek (§ 86, § 87) byla vypusténa specidlni iprava dopadajici na fizeni o trestnych
¢inech podle hlavy prvni zvlastni ¢asti trestniho zdkona, nebot’ i na tyto trestné ¢iny je mozné

vztahnout obecnou Upravu.

122



Podle diivodové zpravy k novele €. 152/1995 Sb. se citovand ustanoveni méni tak, aby
vyjadiovala praxi, kdy dopravu zasilek neprovadi jen posta, a zptesiiuji se podminky, za nichz
se oteviena zasilka nepteda adresatovi, ani se nevrati odesilateli. Zasilku vydanou podle § 86
odst 1 mize podle § 87 odst. 1 otevfit pfedseda senatu a v pfipravném fizeni se souhlasem

soudce statni zastupce, vySetfovatel nebo policejni organ.

Zvlastnimi zakony, tj. zdkonem o vykonu vazby a zakonem o vykonu trestu odnéti
svobody, jsou upraveny piipady, v nichz je kontrola korespondence nepiipustnd. Jde
0 korespondenci mezi obvinénym a jeho obhdjcem a mezi obvinénym a statnimi organy, mezi
odsouzenym a jeho advokatem, stitnim orginem CR a nékterymi mezinarodnimi

organizacemi na ochranu lidskych prav.

Zaména zasilky je novym institutem zakotvenym novelou ¢. 152/1995 Sb. v
ustanoveni § 87a. Spociva v tom, Ze obsah zésilky vydané podle § 86 odst. 1 se zaméni za jiny
(nezavadny obsah) a takto upravena zasilka se pieda k dalsi prepravé. Podle divodové zpravy
k novele se timto institutem ma jednak zabranit tomu, aby obecné nebezpecné véci zlstaly
vV nekontrolovaném obé&hu (napf. omamné latky, jedy, vybusniny, stfelné zbrané apod.), jednak
umoznit objasnéni zejména trestné Cinnosti pachané vice osobami zpravidla ve spojeni
Scizinou. Postup pii nafizeni zdmény zasilky se odviji od miry, jakou se zasahuje do prav
odesilatele a piijemce. Natidit zdaménu zasilky mlze predseda sendtu a v pfipravném fizeni se
souhlasem soudce statni zastupce. Zaménu pak provede policejni orgdn. Se zaménénymi

vécmi se naklada jako s vécmi odnatymi.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Opét zcela novy institut v trestnim tadu, zavedeny v § 88 novelou ¢. 178/1990 Sb.
Dtivodova zprava uvadi, ze k u¢innému postupu pii odhalovani pachatelti nejzavaznéjSich
trestnych ¢ind, organizované zloCinnosti piesahujici rdmec nasi republiky, obchodu s
narkotiky, spekula¢niho obchodu v mezinarodnim méfitku, mezinarodniho terorismu, jakoz 1
pachatelu trestnych ¢inl ohrozujicich tstavni zaklady republiky a prokazovani této trestné

¢innosti, je nezbytné zakonnou formou upravit podminky odposlechu telefonnich hovort.
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Ustanoveni § 88 bylo doplnéno a uptesnéno novelami ¢. 558/1991 Sb., 292/1993 Sb.
a152/1995 Sb. Napt. novela €. 292/1993 Sb. rozsifila moznost odposlechu i na obdobné
piipady pouzivani telekomunikac¢ni techniky (napfi. telefax, mobilni telefon, vysilacka a jina

telekomunikacni zatizeni).

S vyjimkou neodkladnych a neopakovatelnych tkonii je odposlech pfipustny az po
sd€leni obvinéni konkrétni osob¢€. Natidit odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu
muze piedseda senitu a v piipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Ptikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu musi byt vydan pisemné a odivodnén.

Mezi obhajcem a obvimym jsou tyto ikony nepfipustné.

VySetieni duSevniho stavu obvinéného

Ustanoveni § 116 odst. 2 pravné upravuje pozorovani obvinéného ve zdravotnickém
ustavu za ucelem vySetfovani dusevniho stavu. Podle staré pravni upravy mohl pozorovani
obvinéného ve zdravotnickém tUstavu v piipravném fizeni nafidit prokurator nebo s jeho
souhlasem vysetiovatel. Novela €. 558/1991 Sb. 1 zde (obdobn¢ jako pfi rozhodovani o vazb¢)
pfinesla dilezitou zménu spocivajici v tom, ze v téchto vécech rozhoduje soudce na navrh

statniho zastupce.

Stadia trestniho rizeni

Trestnim fizenim se rozumi fizeni podle trestniho fadu (§ 12 odst. 10). RozliSujeme
tato stadia trestniho fizeni:
1. Postup pted zahajenim trestniho stihani
. Ptipravné fizeni
. Pfedbézné projednani obzaloby
. Hlavni li¢eni
. Radné opravné fizeni (odvolani)

. Mimotéadné opravné fizeni (stiznost pro poruSeni zakona, obnova)

U WY, B SN VS R \8)

. Vykonavaci fizeni.
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Postup pred zahajenim trestniho stihani

Stadium pied zahajenim trestniho stihani je mozno oznacit jako stadium neprocesni
(pfedprocesni). Podstatné zmény v pravni Upravé tohoto stadia trestniho fizeni pfinesla novela
¢. 292/1993 Sb. Ustanoveni § 158 odst. 3,4 zcela novym zplisobem oproti pfedchozimu stavu
upravuji postup vysetfovatele a policejniho organu. Z téchto ustanoveni mimo jiné vyplyva, ze
k provéteni trestnich ozndmeni a ostatnich podnétii k trestnimu stihdni opatiuji vySetfovatel
apolicejni organ potiebné podklady a nezbytnd vysvétleni a zjist'uji stopy trestného Cinu.
O obsahu vysvétleni, ktera nemaji povahu neodkladného nebo neopakovatelného ukonu, se
sepiSe ufedni zaznam. Tento zaznam nelze v fizeni pfed soudem pouzit jako dikaz. Je-li ten,
kdo podal vysvétleni, pozdéji vyslychan jako svédek nebo jako obvinény, nemiize mu byt

zaznam predestien.

Podle § 159 odst. 1 nejdeo podezieni z trestného Cinu, statni zastupce, vysetiovatel
nebo policejni organ véc odlozi, jestlize neni na misté vyfidit véc jinak. Pominou-li divody
odloZeni, vySetfovatel trestni stihdni zahaji. OdloZeni véci jako jeden ze zplisobl vyfizeni ma
vetSinou znacny vyznam pro poSkozeného. Nova formulace ustanoveni § 159 odst. 5 piinesla
dilezitou zménu v tom, Ze usneseni o odloZeni véci musi byt doru¢eno poskozenému, pokud
je znam, ktery proti nému muiiZze podat stiznost.

7 Ve

Docasné odlozeni trestniho stihani

Novy institut doasného odlozeni trestniho stihani podle § 159a zavedla do trestniho
fadu novela ¢. 152/1995 Sb. Podle divodové zpravy ma tento institut umoznit oddaleni
trestniho stihani ve smyslu § 160 odst. 1, jestlize je to tfeba z hlediska objasnéni urcité trestné
¢innosti nebo zjisténi pachatelll. Podle § 159a odst. 1 jde o objasnéni trestné ¢innosti spachané
ve prospéch zlo¢inného spolCeni, zvlast zdvazného tmyslného trestného ¢inu nebo jiného

umyslného trestného ¢inu, k jehoZ stihdni zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva.

Vysettovatel mlze se souhlasem statniho zastupce docasné odlozit zahjeni trestniho
stihani na nezbytnou dobu, nejdéle vSak o dva mésice. Tuto lhatu lze prodlouzit, a to

I opakovan¢, pokud divody pro docasné odlozeni trestniho stihani trvaji.
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Pripravné rizeni

Podle vysvétlujiciho ustanoveni § 12 odst. 10 ptipravnym fizenim je tsek od zahajeni
trestniho stihani, pfipadné od provedeni neodkladnych nebo neopakovatelnych tkoni (§ 160
odst. 1,2) do podani obzaloby, postoupeni véci, preruSeni nebo zastaveni trestniho stihani pred
podanim obzaloby. P¥ipravné fizeni ma jiz povahu stadia procesniho. Ukony provedené
Vv tomto stadiu lze pouzit v dalSich procesnich stadiich trestniho fizeni, predev§im v ramci
dokazovaniPocatek ptipravného fizeni spada v jedno s okamzikem zahéjeni trestniho stihani
sdélenim obvinéni nebo s momentem provedeni prvniho neodkladného ¢i neopakovatelného

Ukonu.

Zasadni zmény v pravni upravé pfipravného fizeni pfinesla novela €.292/1993 Sb.
Tyto zmény piipravného fizeni pfedstavuji jednu z nejvyznamnéjSich zmén vnesenych do
trestniho fadu v roce 1993. Jde pfedevsim o tyto zmény:

a) byl zruSen cely oddil tfeti X. hlavy trestniho fadu upravujici vyhledévani,

b) jedinou formou piipravného fizeni je vysetfovani,

c) byl zruSen institut vySetfovatell prokuratury a vySetfovani konaji vyhradné
vySettovatelé policie,

d) bylo zcela nové koncipovano ustanoveni § 160 o zahijeni trestniho stihani,
v disledku ¢ehoz je mozno zahajit trestni stihani pouze vii¢i konkrétni osobé a odpadla
moznost zahajit tzv. trestni stihani ,,ve véci”. Divodem tohoto kroku byla snaha vyloucit
zadkonnou moznost omezovani prava obhajoby jiz v pifipravném fizeni tim, ze se nejprve
zahdjilo a provedlo trestni stihani ve véci a pied jeho skoncenim se teprve vzneslo ¢i sdé€lilo
obvinéni konkrétni osobé. Diivéjsi pravni uprava tak umoznovala fakticky provést celé
pripravné fizeni, zajistit dikazy vii¢i potencionalnimu obvinénému, kterému bylo ovSem
obvinéni vzneseno ¢i sdéleno az pozdéji, Casto az pred skoncenim vySetfovani. Tim dochdzelo
k popfeni ucasti obvinéné¢ho i1 jeho obhdjce na jiz vykonanych vySetfovacich tkonech,
zejména téch, jez se pied soudem nebudou dal opakovat, a tak k porusovani jejich procesnich

prav.

Trestni stihanie stadiu piipravného fizeni ma tedy jedinou formu, a to vySetfovani,
kdyz druhd forma ptipravného fizeni, tzv. vyhledavani, byla novelou ¢. 292/1993 Sb. zruSena.

Diivodova zprava této zmeéné uvedla, ze vyhledavani jako jedna z dosavadnich forem
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pripravného fizeni se pro formalni a nefunk¢ni odliSeni od vySetfovani zrusuje a prava, ktera

mél ve vyhledavani prokurator, se svétuji vysetrovateli.

Ptipravné fizeni mize byt zahajeno a vedeno v prvé fad¢ proti konkrétni osobé, které
vySetfovatel sd€li obvinéni podle § 160 odst. 1. Podle tohoto zcela noveé formulovaného
ustanoveni nasveédcuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, ze byl spachan trestny Cin, a je-li
dostateCn¢ odivodnén zavér, Ze jej spachala urcitad osoba, zahaji vySetfovatel neprodlené
trestni stihani, pakl neni divod k postupu podle § 159 odst. 2 a 3 nebo § 159a odst. 1.
Trestni stihani zahajuje tim, Ze této osob¢ nejpozdéji na pocatku prvniho vyslechu sdéli, ze ji
stiha jako obvinénou, a ucini o tom zaznam. Zaznam musi obsahovat popis skutku tak, aby
nenohl byt zaménén s jinym, zdkonné oznaceni trestného ¢inu, ktery je v tomto skutku
spatfovan, adivody, pro néz je obvinény stihan. Opis zdznamu vysetfovatel doruci

obvinénému a do 48 hodin jej zaSle statnimu zastupci a obhajci.

Podle § 160 odst. 2 nektezahajit trestni stihani podle pfedchoziho odstavce proto,
ze osoba, ktera muze byt obvinéna, neni jest¢ znama, nebo ji dosud nebylo mozné sdélit
obvinéni anebo zahajeni trestniho stihdni bylo docasn¢ odlozeno, miize vySetfovatel nebo
policejni organ preadét jen tzv. neodkladné nebo neopakovatelné ukony. To znamena, ze
vySetfovatel nebo policejni orgdn muze zahajit ptipravné fizeni také tim, ze provede v potadi
prvni neodkladny nebo neopakovatelny tkon (§ 160 odst. 2). Jiz ze samotného oznaceni
.neodklachy ukon” vyplyva, Ze se jedna o ukon, ktery vzhledem k nebezpeéi jeho zmateni,
zni¢eni nebo ztraty nesnese odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stihani. Definici

neodkladného ¢i neopakovatelného ukonu podava ust. § 160 odst. 4.

Ugelem piipravného fizeni zahajeného neodkladnymi nebo neopakovatelnymi Gkony
je ve fazi do sdéleni obvinéni opatfeni podkladl bud’ pro zahajeni trestniho stihdni, anebo pro
postup podle § 159 ¢i § 159a a déle procesni zajisténi neodkladnych nebo neopakovatelnych
ukont tak, aby je bylo mozno pouzit v dalSich stadiich trestniho fizeni jako plnohodnotné

dukazy.
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Skonceni vySetrovani

Skonceni vySetfovani je upraveno v § 166. I zde novela ¢. 292/1993 Sb. piinesla
zménu piedstavujici zjednoduSeni a urychleni fizeni. Timto ustanovenim byla odstranéna
dosavadni povinnost vySetfovatele seznamovat obvinéného s vysledky vySetfovani a
sezndmeni s vysledky vysetfovani je nyni koncipovano jako pravo obvinéného a obhijce, o

kterém musi byt nalezit¢ poucen.

Objasnovani precint

V navaznostna zruSeni zakona o ptecinech byl novelou ¢. 178/1990 Sb. v trestnim

tadu zrugen oddil tykajici se institutu objasiiovani pie¢ini. Slo o ustanoveni § 179a - 179f.

Piedbézné projednani obzaloby

Hlavnim smyslem ptedbézného projednani obzaloby (§ 185 a nasl.) je posoudit, zda
podand obzaloba poskytuje spolehlivy podklad pro dalsi fizeni. Soud pfezkoumava tplnost
dikazniho materidlu, jakoZ i opodstatnénost podané obzaloby, v zddném piipad¢ vSak nelze

V tomto stadiu fizeni fesit otazky meritorni.

ZVIast vyznamnym rozhodnutim soudu po pfedbézném projednani obzaloby je vraceni
véci statnimu zastupci k doSetfeni. Novela €. 292/1993 Sb. omezila diivody pro vraceni véci
statnimu zastupci k dosSetteni pti predbézném projednéani obzaloby podle § 188 odst. 1 pism.
) pouze na potiebu odstranéni zavaznych vad piipravného fizeni nebo nedostatecné objasnéni
zékladnich skutecnosti pro rozhodnuti o viné. Ve srovnani s diivéjsi upravou jsou moznosti
soudu vratit véc k doSetieni statnimu zastupci podstatnéji omezeny. Podle divodové zpravy

tato zména je v souladu s vyznamem, ktery zadkon ptiklada soudnimu fizeni.

Hlavni li¢eni

Novelizace trestniho fadu pfinesly rovnéz cetné zmény tykajici se hlavniho liceni,

Vv w
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napliiuje se konkrétné smysl a ucel trestniho fizeni. Zmény provedené novelou ¢. 292/1993
Sb. ve svém souhrnu zvysuji vyznam hlavniho li¢eni v kontextu celého trestniho fizeni. Mezi

nejdulezitéj$i zmeény provedené touto novelou je mozno zatadit nasledujici:

V ramci zvySené trestné procesni ochrany svédkl byla rozsifena moznost vylouceni
vetejnosti podle § 200 odst. 1 tak, ze mimo dosavadnich divodii byla zavedena moznost
vyloucCeni vefejnosti i pro pfipad, ze je to v zajmu bezpecnosti nebo jiného dilezitého zajmu

svédkda.

Ustanoveni § 202 upravuje pfitomnost pii hlavnim liceni, kterd je dilezitym
predpokladem a zarukou fadného zakonného procesu vedeného proti obzalovanému. Osobni
se zajiStuje, ze hlavni liCeni bude mit podobu konfrontace nazort k jednotlivym otdzkam

mezi stranami, které maji v hlavnim li¢eni postaveni procesné rovnopravnych stran.

Novela €. 292/1993 Sb. zavedla zménu oproti diivejsi Gpraveé, podle niz hlavni li¢eni
V nepiitomnosti obzalovaného neslo konat, byl-li ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti
svobody nebo Sk o trestny ¢in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice ptevysSuje pét let. Podle divodové zpravy se v praxi vSak vyskytuji piipady, kdy
obzalovany vyslovné prohlasuje, Ze si nepieje byt pfitomen pii hlavnim liceni. Na tyto ptipady

reaguje novela tak, ze se respektuje vyslovné prohlaseni obzalovaného (202 odst. 4).

Jako vyznamnou segevi uprava § 211 umoziujici misto vyslechu svédka,
spoluobzalovaného nebo znalce Cist v hlavnim li¢eni protokoly o jejich vyslechu z
pripravného fizeni, resp. pisemny posudek znalce. Bylo opusténo kritérium mensiho vyznamu
sveédecké vypovedi jako podminky pro ptrecteni protokolu o vypovédi svédka, namisto jeho
osobniho vyslechu v hlavnim liceni. Divodova zprava k novele ¢. 292/1993 Sb. k této zméné
uvadi, ze uvedené kritérium je hlediskem umoznujicim znacné subjektivni vyklad a proto
novela hlavni dlraz polozila jednak na souhlasné stanovisko stran fizeni, jednak na to, ze

vypoveéd protokolarné zachycend byla u€inéna zptisobem, ktery stanovi trestni fad.

Zminit se je tfeba téZ o zmén¢ provedené v ust. § 215. Opét mozno ocitovat vystiznou

divodovou zpravu, kterd uvadi, ze stavajici zasada, ze soud veskeré dokazovani provadi sdm
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aaktivita stran pfi dokazovani se omezuje jen na kladeni otazek svédkiim poté, co zadnych
dotazll jiz nemé soud, se prolamuje v tom sméru, zZe se umoznuje, aby na zadost stdtniho
zastupe nebo obvinéného (resp. obhajce) cely vyslech provedla néktera ze stran fizeni.
Stanovi se zakladni hledisko, ze soud by takovy postup mél pfipustit zejména tehdy, kdyz se

jedna o svédka, jehoz vyslech navrhla dozadujici strana.

Vyraznou novotou je vygiteni dosavadniho ust. § 220 odst. 3, podle néhoz dikazni
materidl z pfipravného fizeni, ktery ma vztah k projednavané véci, byl soud povinen v
hlavnim li¢eni probrat a v rozhodnuti se s nim vypotradat. Davodova zprava k novele ¢.
292/1993 Sb. ktomu konstde, ze uvedena Uprava vychazela z koncepce, jez kladla
mimofadny dlraz na vyznam pfipravného fizeni a imérn¢ tomu snizovala roli fizeni pied
soudem. Tato vézanost soudu byla zrusena, nebot’ soud ma predev§im zdkonnou povinnost
objasnit vSechny okolnostiy¥namné pro rozhodnuti a ne slepé kopirovat cestu, kterou se v

piipravném fizeni ubiral vySetfovatel.

Nové je ustanoveni § 224 odst. 5 provedené novelou ¢. 558/1991 Sb. Soud podle
tohoto ustanoveni pferusi trestni stihani, ma-li za to, ze zakon, jehoz uziti je v dané véci
rozhodné pro rozhodovéni o vin¢ a trestu, je v rozporu s Ustavnim zdkonem nebo mezinarodni

smlouvou, ktera ma ptednost pfed zakonem; v tomto piipadé predlozi véc Ustavnimu soudu.

Neverejné zasedani
Novela €. 292/1993 Sb. pfinesla dualezitou zménu 1 v ustanovenich upravujicich
nevetejné zasedani soudu (§ 240 - 244). Zména spociva ve vylouceni pfitomnosti statniho
zastupce v neveiejném zasedani, coz diiveéjsi pravni uprava neumoznovala. Podle divodové
zpravy ucast statniho zastupce za situace, kdy ucast obvinéného nebo obhijce je vyloucena,

odporuje principu rovnosti stran v soudnim fizeni.

Odvolaci rizeni

Vyznamnou zménou, kterou zavedla novela ¢. 292/1993 Sb., je rozSifeni zékazu

reformace in peius v fizeni o odvolani. Nové znéni § 259 odst. 3 stanovi, ze v neprospech
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obzalovaného muze odvolaci soud zménit napadeny rozsudek jen na podkladé odvolani
statniho zastupce, jez bylo podano v neprospéch obzalovaného, ve vyroku o nahradé¢ skody tak
muze udinit téZ na podkladé odvolani poSkozeného, ktery uplatnil narok na nahradu Skody.
Smysl uvedené zmény spociva v tom, ze zakaz reformace in peius se neomezuje jen na vyrok
o trestu jako tomu bylo podle pfedchozi pravni upravy, ale na jakoukoliv zménu rozsudku,
kterou by se zhorSovalo postavenizabvaného. Tento zakaz se uplatni nejen tehdy, kdyz
odvolaci soud sam ucini kone¢né rozhodnuti ve véci, ale i kdyz po zruSeni napadeného

rozhodnuti vrati véc statnimu zastupci k dosetfeni (§ 264 odst. 2).

StiZnost pro poruseni zakona

Stiznost pro poruseni zdkona je jednim ze dvou mimotfadnych opravnych prostfedkt
Vv trestnich vécech (vedle obnovy fizeni podle § 277 a nasl.). Mlze sméfovat jen proti

pravomocnému rozhodnuti soudu, statniho zastupce nebo vysetiovatele.

Ustanoveni trestniho fadu (§ 266 a nasl.) upravujici postup pii podavani stiznosti pro
poruseni zédkona byla opakované¢ pozménéna Ci rizné doplnéna novelami ¢. 178/1990 Sb.,
558/1991 Sb., 292/1993 Sb., 25/1993 Sb. a ¢. 152/1995 Sb. Ziejm¢é nejdilezitéjsi zménu
piinesla novela ¢. 292/1993 Sb., ktera stanovi, ze stiznost pro poruseni zakona je opravnén
podat pouze ministr spravedlnosti, zatimco podle pfedchozi pravni upravy toto pravo
prisluselo 1 generalnimu prokuratorovi. Tato zména souvisi s pfeménou prokuratury na statni

zastupitelstvi s u¢innosti od 1. ledna 1994.
Rizeni za stanného prava

Ustanoveni trestniho fadu upravujici fizeni za stanného prava (§ 307 - 314) byla

zrusena novelou €. 178/1990 Sb.
Rizeni pi‘ed samosoudcem

Institut fizeni pied samosoudcem byl do naseho trestniho fadu zaveden jiz novelou

¢. 149/1969 Sb. v ustanovenich § 3H4al4d. Podle této novely samosoudce konal fizeni
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o precinech a dale o nékterych méné zavaznych trestnych ¢inech vyjmenovanych v § 314a.
Prvni zménu pravni Gpravy fizeni pied samosoudcem provedla novela ¢. 178/1990 Sb.
Stanovila, ze samosoudce kona fizeni o trestnych Cinech, na které zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice neptfevySuje jeden rok. Novela ¢. 558/1991 Sb. pak zvysila
uvedenou hranici na dv¢ l1éta a posledni novela ¢. 292/1993 Sb. dokonce na pét let, v disledku

¢ehoz se ptisluSnost samosoudce vyrazné rozsifila.

OdKklon v trestnim rizeni

Odklon chapeme jako alternativu trestniho fizeni pfed soudem, kdy je upfednostnéno
neformélni (mimosoudni) vyfizeni trestni véci. UGelem neni potrestani pachatele, ale jde
o pravni formu feSeni konfliktu, ktery vyustil v trestny ¢in. Mozno téz fici, ze i€elem institutd
zafazovanych pod pojem odklonu je pfedevSim rychlejsi a efektivnéjSi vyfizeni k tomu
vhodnych véci, které nevyzaduji z hlediska ucelu trestniho fizeni projednani véci pred
soudem. Ma se jimi dosahnout také specifického resocializatniho a vychovného uc¢inku na
pachatele a to bez vydani rozhodnuti o viné a trestu. Pod pojem odklon pfi soucasné pravni
upraveé zatazujeme instituty podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani. Néktefi
autofi vSak za jednu z forem odklonu povazuji i trestni piikaz (viz Musil, J. a kol. ,,Kurs

trestniho prava“, C. H. Beck, 1999).

Podminéné zastaveni trestniho stihani

Jde o zcela novy institut, zaly do trestniho fadu novelou ¢. 292/1993 Sb.

Zakotven je v ustanovenich 8§ 307 a § 308.

Podle divodové zpravy se institut podminéného zastaveni trestniho stihani promita do
trestniho fadu zplisobem, jaky zna vétSina evropskych pravnich fada pii respektovani
doporuceni vyboru ministrii Rady Evropy k tomuto institutu. Podminéné zastaveni trestniho
stihani ptichazi v uvahu v ptipadech, kdy vzhledem k okolnostem ptipadu i osob& obvinéného
je ztejmé, ze v pripad€ vyhlaSeni odsuzujiciho rozsudku by byl ulozen podminény trest odnéti
svobody a s nejvétsi pravdépodobnosti by se obvinény ve zkusebni dobé osvedcil. Je proto do

znané miry zbytecné provadét celé trestni fizeni, kdyz jeho ucelu lze dosdahnout podstatné
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jednodussim zpusobem. Podminéné zastaveni ma povahu mezitimniho rozhodnuti a nelze je
vykladat jako rozhodnuti o ving. Pokud obvinény ve zkuSebni dob¢é nevyhovi uloZenym

podminkam, disledkem je skutecnost, ze v trestnim stihani se pokracuje.

Podminéné zastavit trestni stihani je mozno jak v fizeni pfed soudem, tak i v
pfipravném fizeni. K vydani rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani musi byt
splnény nize uvedené podminky, stanovené v ust. § 307 odst. 1:

a) jde o fizeni o trestném c¢inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice neptfevysuje pét let,

b) obvinény se k trestnému ¢inu doznal,

c) obvinény nahradil Skodu, pokud byla trestnym c¢inem zpiisobena, nebo s
poskozenym o jeji ndhrad€ uzaviel dohodu, anebo ucinil jina potfebna opatieni k jeji nahrade,

d) obvinény projevil souhlas s takovym vyfizenim trestného ¢inu,

e) vzhledem k osob& pachatele, s pfihlédnutim k jeho dosavadnimu zivotu a k

okolnostem ptipadu lze divodné takové rozhodnuti povazovat za postacujici.

V rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani se stanovi zkuSebni doba na
Sest mésicii az dva roky. Obvinénému lze téz ulozit, aby ve zkuSebni dobé dodrzoval
piiméfend omezeni sméfujici k tomu, aby vedl tadny zivot, ktera musi byt urcitd a
kontrolovatelna. Jestlize obvinény v pritbé¢hu zkusebni doby vedl fadny Zivot, splnil povinnost
nahradit zptisobenou Skodu a vyhovél 1 dalSim ulozenym omezenim, rozhodne orgén, jenz
trestni stithani v prvnim stupni podminéné zastavil, Ze se osvédcil. Jinak rozhodne, a to
piipadné 1 béhem zkusebni doby, ze se v trestnim stihdni pokracuje. Na rozhodnuti o zastaveni
trestniho stihani neni pravni narok, a proto se obvinény nemize domdhat rozhodnuti o
podminéném zastaveni trestniho stihani, 1 kdyz mize soud pozadat o takovy zptsob vyfizeni

vécl.

Narovnani

DalSi zcela novy istitut zavedeny do trestniho fadu novelou €. 152/1995 Sb. Zakotven
je v ustanovenich § 3098 14. Narovnanim se rozumi dosazeni dohody o vypofadani spornych
otazek mezi pachatelem trestného ¢inu a jeho obéti, jez ma smluvni podobu a je alternativou

k jinak tradi¢né pouzivanému trestnimu fizeni (odklon od standardniho fizeni).
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Podstatu narovnani opét vystizné podava divodova zprava. Podle ni je institut
narovnani jednou z moznosti odklonu v trestnim fizeni. Uplatni se zejména v ptipadech, kdy
stat na trestim postihu pachatele nema vyrazny zajem a trestny ¢in ma spiSe podobu sporu
mezi obvinénym a poskozenym. Zakladni podminkou schvéleni narovnani je skutecnost, Ze
obvinény zaplati vzniklou Skodu, resp. jinak od¢ini jmu zpusobenou trestnym ¢inem a podle
povahy véci téz prispéje odpovidajici Castkou na vetejné prospesné ucely a takovy zpisob
vytizeni véci lze povazovat za dostacujici. Narovnani je obecné ptipustné jak ve stadiu fizeni
pted soudem, tak i v pfipravném fizeni. V piipravném fizeni je k podani ndvrhu opravnén
statni zastupce ze zakona, a proto o takovém navrhu soudce rozhodne vzdy, at’ jiz mu vyhovi,
nebo jej zamitne. Obvinény ani poskozeny nemaji pravni ndrok domahat se rozhodnuti o

narovnani.

K rozhodnuti soudu o schvaleni narovnani musi fiy€sy v § 309 odst. 1, 3 uvedené
podminky:

a) jde o trestny ¢in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
nepievysuje 5 let,

b) obvinény pted soudem prohlasi, ze spachal skutek, pro ktery je stihan, a o tomto
prohlaSeni nejsouigtodné pochybnosti,

c) obvinény uhradi poSkozenému Skodu zplsobenou trestnym cinem nebo ucini
potiebné tikony k jeji thrad¢, ptipadné jinak od¢ini jmu vzniklou trestnym ¢inem,

d) obvinény slozi na ucet soudu penézni ¢astku urcenou konkrétnimu adresatovi
k obecn¢ prospésnym ucelim,

e) obvinény 1 poskozeny souhlasi s rozhodnutim o schvaleni narovnani a

f) soud povazuje takovy zptsob vytizeni véci za dostacujici.

V piipravném fizeni k témto podminkdm musi pfistoupit i navrh statniho zastupce na
rozhodmti o schvaleni narovnani. Pfed rozhodnutim o schvaleni narovnani soud vzdy
vyslechne obvinéného a poSkozené¢ho. V zajmu castéjSiho pouzivani narovnani je de lege
ferenda vhodné zvazit rozsifeni opravnéni statniho zastupce tak, aby v pfipravném fizeni sdm

schvaloval narovnani memusel je ptedkladat ke schvaleni soudu, tak jako tomu je dosud.

Obligatorni soucasti rozhodnuti o schvéleni narovndni je téz vyrok o zastaveni

trestniho stihani pro skutek, ve kterém je spatfovan trestny ¢in, jehoz se narovnani tyka. Na
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rozdil od institutu podminéného zastaveni trestniho stihdni je souCasné s rozhodnutim o

schvaleni narovnani spojeno definitivni zastaveni trestniho stihéni.

Trestni prikaz

Trestni piikaz lze charakterizovat jako prostfedek ke zjednoduseni a urychleni
trestniho fizeni ve vécech skutkovée 1 pravné méné slozitych, kdy ucelu trestniho fizeni mize

byt dosazeno 1 bez provedeni formalniho hlavniho li¢eni.

Institut trestniho ptikazu byl u nés poprvé zaveden novelou trestniho fadu ¢. 48/1973
Sb. Po roce 989 byl nejprve novelou ¢. 178/1990 Sb. zrusen, pozdéjsi novelou ¢. 292/1993

Sb. opét obnoven, avsak s podstatnymi zmé&nami oproti plivodni pravni Gpravé.

Podle § 314e ptedchozi pravni upravy mohl samosoudce vydat trestni piikaz jen
Vv fizeni o pirecinech, pfi¢emz jeho vydani bylo podminéno doznénim obvinéného ¢i vlastnim
zjisténim vetejného organu. Dalsi nezbytnou podminkou bylo, Ze vydani trestniho ptikazu
navrhl prokurator nebo s jeho vydanim souhlasil. Trestnim ptikazem bylo mozno ulozit trest
odnéti svobody pouze do dvou meésicti, dale trest napravného opatfeni do Ctyt mésici, zakaz

¢innosti do dvou let, penézity trest do 5 000 K¢ a propadnuti véci.

Novou pravni Gpravou se vyrazné rozsitil okruh trestnich véci, na néz trestni piikaz
dopada. Samosoudce tynuze vydat trestni pfikaz ve vSech vécech, o nichz je podle zakona
prislusny konat fizeni (s vyjimkami podle § 314e odst. 4), to znamena v fizeni o vSech
trestnych ¢inech, na kterd zédkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepievysuje
pét let. Jeho vydani neni podminéno doznanim obvinéného ¢i vlastnim zjiSténim vetejného
organu, ale tim, Ze skutkovy stav byl spolehlivé prokdzan opatfenymi diikazy. Vyrazné se
zpiisnily tresty, které Ize obvinénému trestnim piikazem ulozit: jde o trest odnéti svobody do
jednoho roku, trest zdkazu Cinnosti do péti let, trest penézity a trest propadnuti véci bez
omezeni. Nové Ize ulozit také trest obecné prospésnych praci, zavedeny do naseho pravniho
fadu novelou €. 152/1995 Sb. Vydani trestniho ptikazu jiz neni podminéno souhlasem statniho

zastupce, ktery ma naopak pravo odporu.
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Soudy trestniho ptikazu vyuzivaji velice casto. Podle statistiky Ministerstva
spravedlnosti napt. v roce 1998 v Ceské republice z celkového napadu 78 056 obvinénych
bylo vyfizeno trestnim piikazem 40 700, tj. 52,14 %. Znacné rozsifeni okruhu trestnych ¢ind,
které lze vyridit trestnim piikazem, klade otazku, zda neni odivodnéno Céaste¢né omezeni
rozsahu trestniho ptikazu, napf. snizenim horni hranice sazby odnéti svobody ze soucasnych

péti rokll na tfi roky.

Ustanoveni § 314e odst. 4 vypocitava, ve kterych ptipadech trestni piikaz nelze vydat.

Jde zeyjména o mladistvého, pokud v dob¢ jeho vydani nedovrsil osmnacty rok svého veku.

Diivodové zprava k novele €. 292/1993 Sb. k opétnému zavedeni trestniho piikazu
uvedla, Ze se tak ¢ini v souladu s pravnimi Gpravami vétSiny evropskych statii i doporucenimi
Rady Evropy. Dale uvadi, ze skutecnost, Ze doslo k vydani trestniho ptikazu, neznamena, ze
obvinénému je odpirdno pravo na projednani véci pied soudem. Tohoto prava mize vzdy
dosahnout tim, ze podd odpor. Protoze vydani trestniho piikazu jiz neni podminéno
souhlasem statniho zastupce, nevztahuje se na dalsi fizeni v pfipad¢ podani odporu princip

zakazu reformace in peius.

Vykonavaci Fizeni

Novely trestniho fadu po roce 1989 se dotkly i nékterych ustanoveni upravujicich
vykonavaci fizeni. Se zruSenim trestu smrti u nds zcela logicky byla z trestniho tadu
vypusténa ustanoveni (§ 316 - 319) tykajici se vykonu tohoto trestu. Pokud jde o vykon
dalSth druht trestd, stoji za zminku zminit se o nasledujicich hlavnich zménach zavedenych

novelami trestniho fadu.

Vykon trestu odnéti svobody

Novelou ¢. 178/1990 Sb. byla nové a huménnéji formulovana ustanoveni o vykonu
trestu odnéti svobody u téhotné zeny. Podle § 322 odst. 2 ptedseda senatu odlozi na dobu

jednoho roku po porodu vykon trestu odnéti svobody na téhotné Zen¢ a na matce
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novorozeného ditéte. Obdobné podle § 325 odst. 1 pfedseda senatu vzdy prerusi vykon trestu

odnéti svobody na t€hotné zen€ nebo na matce ditéte mladsiho jednoho roku.

V navaznosti na zavedeni podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem
(§ 60a, 60b tr. zak.) bylo novelou ¢. 166/1998 Sb. zakotveno nové ustanoveni trestniho fadu
pod § 330a, které podrobnéji upravuje postup soudu pii sledovani chovani podminéné
odsouzeného a dodrZzovani ulozenych omezeni a povinnosti odsouzenym. Podrobnéjsi vyklad
k ustanoveni § 330a je uveden v odstavci pojednavajicim o institutu podminéného odsouzeni

k trestu odnéti svobody s dohledem podle § 60a, 60b trestniho zakona.

Ohledné podminéného upusténi od potrestani s dohledem (§ 26 tr. zak.) vySe uvedena
novela ¢. 166/1998 Sb. v § 359a stanovi, Ze pokud neni stanoveno jinak, na postup pfi vykonu
dohledu nad odsouzenym, u né¢hoz bylo podminén¢ upusténo od potrestani s dohledem, a na
rozhodnuti o tom, zda se podminéné odsouzeny osvedcil, nebo zda se mu uklada trest, se

piiméfené uzije ustanoveni § 330a.

Vykon trestu obecné prospéSnych praci

Trest obecné prospésnych praci byl do trestniho zdkona zaveden novelou €. 152/1995
Sb. (§ 45, 45a tr. zak.). Stejnou novelou byl v trestnim fadu pravné upraven vykon trestu
obecné prospésnych praci (§ 335 - 340b). Obecné ustanoveni § 335 uvadi, Ze trest obecné
prospésnych praci odsouzeny vykonava v obvodu okresniho soudu, ve kterém bydli.

souhlasem odsouzeného mtize byt trest vykonavan 1 mimo tento obvod..

Novela ¢. 152/1995 Sb. v ramci vykonu tohoto nového druhu trestu v trestnim fadu

upravuje instituty natizeni, odkladu, pferuseni a upusténi od vykonu trestu (8 335 340b).

Dtivodova zprava k tomu poznamendva, ze tato Uprava je obdobnd jako u vykonu jinych

druhti trestli, napf. trestu odnéti svobody. Vzhledem k tomu, ze v pribéhu vykonu trestu

Se

obecné prospéSnych praci bude téeba, aby soud tzce spolupracoval s obcemi, stanovi se ve

vykondvacim fizeni soucinnost s okresnim ufadem, v jehoz obvodu odsouzeny bydli. Vychazi

se z predpokladu, ze kazdy okresni soud bude mit na zakladé udajt poskytnutych od obci ve
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svém obvodu piehled konkrétnich pozadavkii na obecné prospésné prace z hlediska jejich

druhu i mista.

O pfeméné trestu obecné prospésnych praci nebo o preméné jeho zbytku v trest odnéti
svobody rozhodne piedseda senatu na navrh okresniho tradu nebo i bez takového navrhu ve

vetejném zasedani (§ 340b).

Vykon penézitého trestu

Vykon penézitého trestu je v trestnim fadu zakotven v ustanovenich § 341 - 344.
Vyznamnou zménu v pravni Gpraveé vykonu tohoto trestu zavedla novela ¢. 152/1995 Sb. Tim,
ze vypustila § 343, odpadlo v piipadé nezaplaceni penézitého trestu jeho vyméahani cestou
obcCanskopravni, které diive cely vykon prodluZzovalo a komplikovalo, nebot piedchazelo
nafizeni ndhradniho trestu odnéti svobody. Doslo k odbourani leckdy zdlouhavého a nekdy
I bezvysledného vykonu rozhodnuti o uloZeni penézitého trestu, pfipadné tvah, zda chovani
odsouzeného nasvédcuje, ze jiz dochdzi k mafeni vykonu penéZitého trestu. Vykon
nahradniho trestu odnéti svobody miize odsouzeny kdykoliv odvratit tim, ze penézity trest
zaplati. Také je mozné penézity trest uhradit z penézité zaruky, kterou piivodné odsouzeny
slozil, jestlize o to sam pozada soud.

Podle divodové zpravy k novele ¢. 152/1995 Sb. zména postupu pii vykonu
penézitého trestu vychazi z principu, ze k nému nelze ptistupovat jako k vykonu pohledavky
napt. z obcCanskopravniho vztahu. Pravomocnym ulozenim tohoto trestu vznik4d zakonna
povinnost odsouzeného podrobit se jeho vykonu, tj. zaplatit penézitou ¢astku, v niz byl trest
uloZen. V opacném piipadé neni divodu neuplatnit vii¢ci nému néhradni formu postihu, tj.
umozinovala vykon penézitého trestu blokovat nebo prodluzovat, aniz by se dalo dovodit, ze
jej mafi a jsou splnény podminky pro nafizeni ndhradniho trestu odnéti svobody. Déle
divodova zprava uvadi, ze diivejsi uprava vedla ke stavu, kdy soudy na rozdil od praxe jinych
statli tento druh trestu jako alternativniho ve vztahu k trestu odnéti svobody vyuzivaly ve stale
mensim rozsahu a naopak jejich pohledavky z nevymozenych penézitych trestl rostly. Da se

ptedpokladat, Ze novd uprava vykonu penézitého trestu povede k nartstu rozhodovéani
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0 vykonu nahradniho trestu a ze soudy budou tohoto institutu Castéji vyuzivat. Nova uprava
nadale zachovéava instituty odkladu, povoleni splatek &&pwd vykonu trestu v ptipadech,

kdy pro takovy postup svéd¢i zména osobnich nebo majetkovych pomérii odsouzeného.

Vykon trestu zakazu ¢innosti

Vykon trestu zdkazu cinnosti upravuje § 350 trestniho tadu. Formulace tohoto
ustanoveni provedena novel&ul 78/1990 Sb. navazuje na novou pravni Gipravu tohoto trestu
z roku 1990 v ustanovenich § 49, 50 trestniho zdkona. Zména spoc¢iva v tom, ze podle nové
upravy je do vykonu trestu zdkazu Cinnosti je zapocitavana doba, po kterou bylo pachateli
pied pravni moci rozsudku opravnéni k Cinnosti, kterd je predmétem zdkazu, v souvislosti
Strestnym ¢inem odilato podle zvlastnich predpist, nebo na zéklad¢ opatieni statniho organu
nesmél jiz tuto ¢innost vykonavat (napt. odebrani fidi¢ského prikazu v piipadé ulozeni trestu

zékazu fizeni motorovych vozidel).

Vykon trestu vyhoSténi

Vykon trestu vyhosténi byl v trestnim fadu poprvé upraven novelou €. 150/1997 Sb.
v ustanovenich § 350a350f. Do pfijeti novely byl vykon uvedeného trestu upraven pouze

internimi smérnicemi pfislusnych organt, nikoli trestnim fadem.

Pravni Gprava postupu pii vykonu trestu vyhosténi podle citované novely vychazi
zZtoho, ze je predevSim povinnosti samotného odsouzeného respektovat pravomocny
odsuzujici rozsudek, kterym mu byl uloZen trest vyhoSténi a chovat se tak, aby jej
neporusoval. Pouze v ptipadech, kdy hrozi nebezpeci, ze odsouzeny bude vykon tohoto trestu
mafit, zejména tim, Ze se bude na uzemi Ceské republiky skryvat nebo vykon trestu bude
podstatné ztézovat, pifichazi v tvahu bezprostfedni statni donuceni. V takovém piipadé
odsouzeny miize byt vzat i do vyhostovaci vazby podle § 350c, pokud neni rozhodnuto o
jejim nahrazeni zarukou, slibem nebo penézitou zarukou. Smyslem nové vytvoreného institutu
vyhost'ovaci vazby je pouze umoznit vykon ulozeného trestu vyhosténi a neni tedy opatfenim

sank¢nim. Rozhoduje o ni pfedseda senatu.
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Vykon vazby

Trestni fad v pavodnim znéni v ustanoveni § 360 obsahoval rovnéz kusou Upravu
vykonu vazby. Novela ¢. 292/1993 Sb. tuto Upravu nepievzala a stanovila, Ze podminky
vykonu vazby stanovi zvlastni zakon. V soucasné dob¢ timto zdkonem je zakon ¢. 293/1993

Sb., o vykonu vazby.
Pravni styk s cizinou

Trestni fad ve své posledni hlaveé (hlava XXIV.) upravuje pravni styk s cizinou. Jde
zejména o ustanovenpmavujici vyzadani z ciziny (§ 376 - 378), vydani do ciziny (8 379
383), prevzeti a odevzdani trestni veci (§ 383a - 383c¢) a vykon rozsudkl cizozemskych soudt
(8 384a- 384¢). Vétsina téchto ustanoveni byla novelizacemi po roce 1989 vice ¢i méné
neobsahovala, byla nové vytvotena. Jde o novely ¢. 178/1990 Sb., 558/1991 Sb., 292/1993
Sb., 25/1993 Sb., 152/1995 Sb. a ¢. 150/1997 Sb.

Nové je napft. ustanoveni § 382a upravujici tzv. zkracené vydavaci fizeni. Zavedeno
bylo novelou €. 150/1997 Sb. Tyka se vydani osoby cizimu statu k trestnimu stihani nebo
k vykonu trestu. Podstata zkraceného vydavaciho fizeni spociva v tom, ze se vyzadané osobé
umoznuje, aby svym souhlasem s vydanim nahradila rozhodnuti soudu o ptipustnosti vydani,
kterému navic predchazi pomérné obsahlé Setfeni. Zachovava se tedy pravo obvinéného na
soudni ochranu a zéavisi pln€ na ném, zda tohoto prava vyuZzije. Diivodem k vydéani novely
byla urcitd zdlouhavost tohoto fizeni a také v soucasné dob¢ stale Castéjsi aplikace institutu

vydani do ciziny.

Novelami €. 178/1990 Sb. a €. 25/1993 Sb. byly do trestniho fadu doplnény instituty
pievzeti a odevzdani trestni véci, béZn¢ uzivané a pojimané do bilateralnich smluv o pravni
pomoci, které naSe pravni Uprava dosud neobsahovala (8- 383&a). Stejné tak byla do
trestniho fadu doplnéna ustanoveni upravujici vykon rozsudkt cizozemskych soudi (§ 384a -

384c).
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Novelou ¢. 152/1995 Sb. bylo doplnéno ustanoveni o dozadani podle § 384 0 odstavce
2 a 3. Dlivodem byla skutecnost, ze trestni fad se pfedtim vyslovné nezminoval o moznosti
rozhodnout o pfedbéZzném zajisténi majetku nebo o jeho zabrani k zadosti ciziho statu a
takovy postup nebylo mozné ani realizovat podle obCanskopravnich ptedpist platnych pro
styk scizinou. Rizeni podle téchto ustanoveni lze zahajit pouze k Zadosti ciziho statu

opirajiciho se o ptislusSnou mezinarodni smlouvu, kterou je Ceska republika vazana.
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IV. ZAVER

Z ptedchozich kapitol vyplyva, ze trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. a trestni tad
¢. 141/1961 Sb. byly v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999 mnohekeliem
devétatticetkrat - novelizovany a prosly velmi rozsdhlymi zménami. Jak bylo uvedeno, Slo
nejen o zmény dil¢i, reagujici povétSinou na aktudlni potfeby a pozadavky, ale pfedevSim
0 zmény zasadniho a koncepcniho charakteru, predstavované takovymi instituty hmotného
aprocesniho trestniho prava, jakymi jsou alternativni trest, probace, zlo¢inné spolceni, odklon
a dalsi. Doslo k vytvoreni mnoha novych skutkovych podstat trestnych ¢inl ve zvlastni ¢asti
trestniho zdkona a byla provedena fada velmi vyznamnych zmén v trestnim fadu. VSechny
dalezit¢ a podstatné zmény a doplilky stavajicich trestnich kodext, provedené novelami

v tomto obdobi, jsou podchyceny v této praci.

Probihajici reforma trestniho prava je zalezitosti mimofadného vyznamu. V soucasném
obdobi jsou v konecném stadiu ptipravy dalSich novel trestnich kodexu, predevsim obséahla
novela trestniho fadu, jejiz navrh predstavuje zdsadni zmény v pojeti trestniho procesu. Navrh
je Siroce diskutovan odbornou vetejnosti, piicemz nazory odbornikli, dalSich pracovniki
Z praxe a rovne€Z poslanct nasi Poslanecké snémovny na nékteré nové instituty nejsou vzdy
shodné. Hlavni zaméry pfipravované novely trestniho fadu lze ve struCnosti shrnout do

nasledujicich bodu:

v w

fizeni pfed soudem v souladu se zasadou bezprostiednosti a ustnosti,

» posilit postaveni stéfio zastupce, ktery by skuteéné mél byt rozhodujici osobou
V ptipravném fizeni a vyznamnou stranou v hlavnim li¢eni, kde musi hajit a prokazovat
obZzalobu jako zastupce statu,

o zavést zkracené a zjednodusené fizeni pro méné zavazné trestni véci, zejména tam, kde je
pachatel pfistizen pii ¢inu nebo odhalen kratce po jeho spachéni, a odstranit zatizeni soudu
od ¢innosti, u kterych neni nezbytné, aby je soud provadél (napt. svéieni rozhodovani
0 narovnani statnimu zastupci),

* urychlit celkové fizeni ve vazebnich vécech, zjednoduSit rozhodovani o prodluzovani

vazeb a roz§ifit moznosti jejich nahrady,
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e prohloubit pouzivani odklonu, zejména podminéného =zastaveni trestniho stihani
anarovnani,

*  hmotnépravné i procesnépravné upravit postaveni a opravnéni probacni a mediacni sluzby,

* upravit odvolani tak, aby odvolaci soud vice rozhodoval, a to i po doplnéni dokazovani,
apodstatné mén¢ veci vracel soudu prvniho stupné€, a noveé upravit mimoradné opravné

prostiedky (institut dovolani k Nejvyssimu soudu).

Soubézné s novelami stavajicich trestnich kodexti probihaji ptipravné prace i na
celkové rekodifikaci trestniho zédkona a trestniho fadu. Ukazuje se vSak, ze jde o ukol nadmiru
slozity. Nova kodifikace by méla shrnout a zavrsit dosavadni usili o zasadni reformu trestniho
procesu i trestniho prava hmotného a vytvofit tak v Ceské republice koneéné stabilni trestni

zakon arestni fad, respektujici v§echny zakladni principy demokratické spole¢nosti.

Podle preambule posledniho navrhu rekodifikace trestniho pravadhmatpocatku
letosniho roku vychazi nova kodifikace trestniho prava hmotného a procesniho Ceské
republiky ze zhodnoceni uc¢innosti dosavadnich zakladnich ptfedpisii v trestnépravni oblasti,
piihlizi k vyvoji pravni teorie a praxe zejména v evropskych zemich S rozvinutym
demokratickym systémem, reflektuje zmény v ostatnich pravnich oblastech, a je zaméfena na
vytvofeni co nejvhodnéjsiho systému ochrany spole¢nosti a jednotlivct pfed kriminalitou
ajejimi novymi formami. Zajistuje plnéni vSech zavazkll v trestnépravni oblasti, které
vyplyvaji pro CR z mezindrodnich smluv a dal$ich dokumentd a pfihlizi k relevantnim
doporucenim a stanoviskim Rady Evropy. Jsou v ni garantovana zakladni lidskd prava
asvobody aespektovany meze zasaht do téchto prav stanovené Listinou zakladnich prav
asvobod, a je zajistén plny soulad s Ustavou CR a tustavni Glohou jednotlivych organd

¢innych v trestnim fizeni.

Navrh nové kodifikace vyjadiuje nadvaznost na historicky vyvoj, tradice a zkuSenosti
eskoslovenské a stfedoevropské pravni kultury a odstraiiuje z trestniho prava Ceské
republiky vSechny prvky, které byly poplatné ideologickym a politickym postulatim

z totalitniho obdobi vyvoje naSeho statu.
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Nové kodifikované trestnépravni piedpisy by meély reflektovat ocekavanou realitu
Spolecenského vyvoje na pocatku pfistiho stoleti, byt funkénimi po dostatecné dlouhou dobu

avyjadfovat tak stabilitu pravniho fadu Ceské republiky.
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